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Berichtsvorlage: Uberleitung des RFNP in einen GFNP

Sachverhalt

Durch den fur den 10.11.2023 vorgesehenen Feststellungsbeschluss der RVR-
Verbandsversammlung zum Regionalplan Ruhr wird — gemaR der Ubergangsvorschrift des
Landesplanungsgesetzes NRW zum RFNP — der bauleitplanerische Teil des RFNP zum
Gemeinsamen Flachennutzungsplan (GFNP) der beteiligten Stadte.

Der regionalplanerische Teil des RFNP kann dann nicht mehr geandert werden und tritt mit
Wirksamkeit des Regionalplans Ruhr auler Kraft. Die Rate der beteiligten Stadte haben
bereits 2013 einen Grundsatzbeschluss zur Fortfiihrung des bauleitplanerischen Teils des
RFNP als GFNP gefasst.

Die entsprechend angepassten Planunterlagen des GFNP (Plankarte, Begriindung, Beikarte)
werden auf der Internetseite der Planungsgemeinschatft bereitgestellt. Eine férmliche
Neubekanntmachung des Plans kann mit dem ersten Feststellungsbeschluss zu einem
GFNP-Anderungsverfahren beschlossen werden. Zu diesem Zeitpunkt erfolgt dann auch
eine Berichtigung des Plans in den Bereichen zwischenzeitlich rechtskraftig gewordener
Bebauungsplane gemaf? 88 13a und 13b BauGB.

Die durch offentlich-rechtliche Vereinbarungen vom 20.10.2005 und 07.08.2006 gebildete
Planungsgemeinschaft zur Erstellung eines Regionalen Flachennutzungsplans ist mit der
Uberleitung des RFNP in einen GFNP obsolet. Aus Griinden der Klarstellung soll die
Planungsgemeinschaft durch Ratsbeschliisse der beteiligten Stadte aufgeldst werden. Die
entsprechende Vorlage wird beginnend mit der ersten vbA-Sitzung im Jahr 2024 in die
Gremien eingespeist werden.

Die kunftige Zusammenarbeit im Rahmen des GFNP wird dessen ungeachtet weiterhin als
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr bezeichnet. Der GFNP bedarf keiner zusatzlichen
rechtlichen Grundlage oder Verfasstheit. Die erforderlichen organisatorischen Regelungen
werden in einer Verwaltungsvereinbarung getroffen. Diese regelt insbesondere

— die Form des Zustandekommens von Verfahrensbeschliissen fiir GFNP-Anderungen,
— die Verwaltungszusammenarbeit im Rahmen der Bewirtschaftung des GFNP,

— die Geschéftsstelle GFNP (verbleibt bei der Stadt Essen) und ihre Aufgaben,

— die friihzeitige Konsultation und gegenseitige Beteiligung zu bestimmten Planungen,
— die gemeinsame Stellungnahme zu bestimmten Planungen Dritter.

Der verfahrensbegleitende Ausschuss (kiunftig vbA GFNP) soll beibehalten werden, da
Planédnderungen auch weiterhin nur durch Uibereinstimmende Ratsbeschliisse zustande
kommen und entsprechend einer regionalen Vorberatung zur frilhzeitigen Erkennung und
Lésung maoglicher Konflikte bedirfen.

Gemal § 204 Baugesetzbuch (BauGB) sollen benachbarte Gemeinden einen Gemeinsamen
Flachennutzungsplan aufstellen, ,wenn ihre stadtebauliche Entwicklung wesentlich durch
gemeinsame Voraussetzungen und Bedurfnisse bestimmt wird oder ein gemeinsamer
Flachennutzungsplan einen gerechten Ausgleich der verschiedenen Belange ermdglicht.”
Der Mehrwert des GFNP besteht fiur die beteiligten Stadte in einer abgestimmten
stadtebaulichen Entwicklung und dem interkommunalen Interessensausgleich in der
Kernzone des Ruhrgebiets. Durch den im Zuge der Uberleitung unveréanderten Planmafstab
von 1:50.000 bietet der GFNP auch zukiinftig einen weiten Entwicklungsrahmen fur die
kommunale Bebauungsplanung und begrenzt damit das Erfordernis von
Anderungsverfahren. Zudem werden die GFNP-Stadte regionalplanerisch als gemeinsamer
Bedarfsraum betrachtet, so dass die Wohn- und Wirtschaftsflachenbedarfe untereinander
deckungsfahig sind. Schliel3lich werden durch die interkommunale Kooperation bei der
Pflichtaufgabe Flachennutzungsplanung verwaltungsseitig Kompetenzen gebiindelt und
Ressourcen gespart.



GFNP-Anderungen bediirfen — wie bisher RFNP-Anderungen — gleichlautender
abschliel3ender Feststellungsbeschlisse der Rate der beteiligten Stadte. Dennoch ergeben
sich Anderungen zu den bisherigen RFNP-Verfahren:

Kiinftige GFNP-Anderungsverfahren sind Bauleitplanverfahren. Die
Verfahrensregelungen ergeben sich aus dem BauGB und entsprechen denjenigen
der Bebauungsplanung. Die Zustandigkeit fir Aufstellungs- und
Beteiligungsbeschluss ist in den Kommunen in den Hauptsatzungen bzw.
Zustandigkeitsordnungen geregelt und wird entsprechend gehandhabt. Wahrend in
den Stadten Bochum, Essen und Oberhausen die Zustandigkeit beim jeweiligen
Fachausschuss liegt, sind in Herne der Haupt- und Personalausschuss und in
Gelsenkirchen und Mulheim an der Ruhr der Rat zustandig.

Zu Beginn des Verfahrens erfolgt kiinftig eine landesplanerische Zielabfrage gemaf 8
34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG) NRW bei der Regionalplanungsbehdrde
(RVR). Vor Beginn der férmlichen Beteiligung erfolgt die Beantragung der
landesplanerischen Zielanpassung gemal § 34 Abs. 5 LPIG. Im Gegenzug entfallt
die bisherige Einvernehmensherstellung mit dem RVR.

Genehmigungsbehorde fir GFNP-Anderungen ist das Landes-Bauministerium
(MHKBD) als oberste Landesbehorde statt wie bisher bei RFNP-Anderungen die
Landesplanungsbehdorde im Wirtschaftsministerium. Die Genehmigungsfrist betragt
kunftig nur noch einen statt bisher drei Monate.

Die auf der vbA-Sitzung am 29.09.2023 zu behandelnden Verfahrensbeschliisse werden erst
nach der Uberleitung des bauleitplanerischen Teils des RFNP in einen GFNP durch die
zustandigen kommunalen Gremien gefasst. Entsprechend werden sie bereits als GFNP-
Anderungen formuliert und vorberaten. Als RFNP-Anderungen begonnene Verfahren werden
als GFNP-Anderungen zu Ende gefiihrt.

Anlagen

Ubersicht Ablauf GFNP-Anderungsverfahren
Legende und beispielhafter Planausschnitt des GFNP, Gegeniiberstellung zum GFNP
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GFNP-Anderungsverfahren

Aufstellungsbeschluss
gem. § 2 BauGB

v

Scoping / Friihzeitige Offentlich-
keits— und Tragerbeteiligung

gem. §§ 3 (1) und 4 (1) BauGB
|

Beteiligungsbeschluss

¥
Férmliche Offentlichkeits—
und Tragerbeteiligung

gem. §§ 3 (2) und 4 (2) BauGB
|

Feststellungsbeschluss
gem. § 41 (1) g GO NRW

|

v
—

|

v

Genehmigung MHKBD
gem. § 203 (4) BauGB

Ortsiibliche Bekanntmachung der
Genehmigung gem. § 6 (5) BauGB




Darstellungen

Von der Genehmigung ausgenommen (Versagung -V-)

gemaR § 5 Abs. 2 BauGB
Wohnbauflachen

Gemischte Bauflachen

Gewerbliche Bauflachen

Sonderbauflachen

Sondergebiet, Freizeit, Erholung und Sport
Sondergebiet, Marina

Sondergebiet, GroRflachiger Einzelhandel
Sondergebiet, GroRflachiger Einzelhandel - Bau-/Gartenmarkt
Sondergebiet, Hochschule, Bildung, Forschung
Sondergebiet, Hafen

Sondergebiet, Krankenhaus/Gesundheit
Sondergebiet, Messe

Sondergebiet, Spezifische gewerbliche Nutzung
Sondergebiet, Verwaltung

Sondergebiet, Soziale Zwecke

Sondergebiet, Erstaufnahmeeinrichtung
Gemeinbedarfsflachen

Gesundheit / Soziales

Bildung

Kultur

Verwaltung

Il Il EECEEEICICISEICE] |

Sicherheit und Ordnung

Flachen fur die értlichen Hauptverkehrszige

Griinflachen
) Parkanlage
e Friedhof
a Sportanlage

Freizeit / Camping

Golf

Fléachen fur die Landwirtschaft

| ] Wald

Wasserflédchen *

@ Giiterumschlaghafen

Ver- und Entsorgung:

O Elektrizitatsversorgung

@ Wasserversorgung

(o) Abwasserbehandlung

@ Hochwasserriickhaltebecken

ionszonen fiir Wi i 1

/] K

Nachrichtliche Ubernahmen
gemaR § 5 Abs. 4 BauGB

() Abfallwirtschaft
—0 Leitung unterirdisch (Trasse Emscherkanal)
— Leitung unterirdisch (H6chstspannungserdkabelleitungen = 220kV)

Leitung oberirdisch (Héchstspannungsfreileitungen = 220kV)

Wasserschutzgebiete (Zone | - 11IB)
Fléchen fir den tberdrtlichen Verkehr

Flachen fiir Bahnanlagen

— Stadtbahnen

D Flachen fur den Luftverkehr
(Planfeststellungsbeschluss vom 03.12.1991 durch den Minister fiir Stadtentwicklung
und Verkehr - MSV - und gemé § 61 durch die

Bezirksregierung Dusseldorf vom 02.04.1980)

erweiterte Larmschutzzone des Verkehrsflughafens Diisseldorf

* Rhein-Herne-Kanal und Ruhr bis km 12,21 sind Bur gem. §1 tralengesetz (WaStrG)

Aufgrund von MaRstab und Kartengrundlage konnten die Schutzgebiete und -objekte der kommunalen Landschaftsplane und der Landschaftsschutz-
verordnungen von Essen und Kettwig nicht nachrichtlich in den GFNP Gibernommen werden. Diese Informationen kénnen direkt bei den Unteren Naturschutz-

behérden erfragt, bzw. den Inter der j iligen Stadt werden.
Vermerke
gemaR § 5 Abs. 4 BauGB

Wasserschutzgebiete (Zone | - lIB) in Planung

Vermerke und Nachrichtliche Ubernahmen gemiR § 5 Abs. 4a BauGB
zum vorsorgenden Hochwasserschutz siehe Beikarte

Sonstige Planzeichen
— Geltungsbereich GFNP

e Gemeindegrenzen

,,,,,, sonstige Abgrenzung

Rechtsgrundlagen:

Kartengrundlage: Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414)
Geobasisdaten der Kommunen und in der derzeit gultigen Fassung

des Landes NRW © Geobasis NRW 2016 Baunutzungsverordnung (BauNVO) vom 23.01.1990 (BGBI. | S. 132)

N P in der derzeit giiltigen Fassung
Hinweis: éltere Ausgabe der TK50 Planzeichenverordnung 1990 (PlanzV 90) vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 | S. 58)

in der derzeit giiltigen Fassung
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RFNP - Stand 18.08.2023

Mafstab 1 : 50.000

Kartengrundlage:

Geobasisdaten der Kommunen und des
Landes NRW © Geobasis NRW 2016
Hinweis: altere Ausgabe der TK50

GFNP - Entwurf

Mafstab 1 : 50.000

Kartengrundlage:

Geobasisdaten der Kommunen und des
Landes NRW © Geobasis NRW 2016
Hinweis: altere Ausgabe der TK50
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