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Regignaler Die Planungsgemeinschatft im stadteresiyn
Flachennutzungsplan

Stacteregion Ruhr Malstabsvergleich K
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Regionaler Die Planungsgemeinschaft im risterestyn
Flachennutzungsplan . .
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Flachennutzungsplan . . .
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Flichénnutzungsplan Die innere Struktur des Raumes

Stadteregion Ruhr

Gemeinsamkeiten und Unterschiede in der Region
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Flachennutzungsplan B|Ider der Region

Stadteregion Ruhr
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Regionaler
Flachennutzungsplan

Die innere Struktur des Raumes

stddteregion

Stadteregion Ruhr ECkwe rte 3
Bochum Essen Gelsen- Herne Mulheim Ober- Planungs-
kirchen a.d. Ruhr | hausen gem.

Zentralortliche Ober- Ober- Mittel- Mittel- Mittel- Mittel- | Bestandteil

Funktion zentrum | zentrum zentrum | zentrum | zentrum |  zentrum | Europaische

Metropolreg.

Einwohner 2005 388.200 | 588.100 270.100 171.800 [ 170.300 219.300 | 1.807.800

Flache [km?] 145,43 210,38 104,86 51,41 91,29 77,04 680,40

Bevolkerungs- 2.663 2.802 2.598 3.363 1.870 2.856 2.664
dichte [EW/km?]

Pendlersaldo 12.195 38.838 -1.311 1.191 2.259 -7.134 46.038
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Regionaler Die innere Struktur des Raumes Ridteresion
Flachennutzungsplan .
Stadteregion Ruhr BGVO' keru ng
BevlOlkerungsentwicklung
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Regionaler Die innere Struktur des Raumes stidtereaton
Flachennutzungsplan

Stadteregion Runr Wirtschaftliche Kompetenzbereiche K

Quelle: Projekt Ruhr GmbH
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Regionaler Die innere Struktur des Raumes

Flachennutzungsplan

Stadteregion Ruhr BeSChaftlgung =

Beschaftigungsentwicklung
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Regionaler Die innere Struktur des Raumes

Flachennutzungsplan

Stadteregion Ruhr Bautatlg kelt

Baufertigstellungen: Wohnungen
Daten: LDS
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Regionaler Die innere Struktur des Raumes meerey
Flachennutzungsplan ) . .
Stadteregion Ruhr Siedlungsflachenentwicklung $

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache
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stadteregioen

Regionaler

Flachennutzungsplan Der Raum im regionalen Umfeld

adteregion Ruhr

Eingebunden in einen regionalen Kontext

F S
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Regionaler

Flachennutzungsplan
Stadteregion Ruhr

Bevolkerungsentwicklung 1992-2001

Bevélkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und kreisangehdrigen
Umlandgemeinden des Untersuchungsgebiets 1992-2001

Abnahme  Zunahme

dundmehr [ [ 15 und metr Dortmisnd  Obezentrum ] 30 um

2tisuriecd 0] [ 10 bis unter 15 Haifgerhaes  Mittetzentrum
beumer2 | [ 4 bis unter 10 soeenieck. - LiEFZEAIRIM Guells LDS MR i
Angaben in Prazent 01 2 bis unter 4 Marius A. Jaschke

[Bew.am 1119920 [ bisundar 2 & Markus A Jeschke 2003

Quelle: Blotevogel / Institut fir Geographie der Universitat Duisburg-Essen — gefordert
durch den KVR (2003): ,Stadt-Umland-Wanderungen im Ruhrgebiet*
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Bevolkerungsentwicklung

Bevolkerungsprognose 2005-2025

Karte 2

Relative Zu- und Abnahme
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2005 bis 2025
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Regionaler Der Raum im regionalen Umfeld
Das Ruhrtal

Flachennutzungsplan
Stadteregion Ruhr
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Regionaler Der Raum im regionalen Umfeld stadteresiyn

Flachennutzungsplan

Stédteregion Ruhr Emscher Landschaftspark 2010 $
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Regionaler Der Raum im regionalen Umfeld stidteresiyn
Flachennutzungsplan

Stadteregion Runr Kulturhauptstadt 2010 K
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3.500 Industriedenkmaler, 200 Museen, 100 Kulturzen tren, 120 Theater, 100

Konzertstatten, 250 Festivals & Feste, 19 Hochschul en, 1.000.000 Fuf3ballfans...
im Verbandsgebiet des RVR
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Regionaler

Flachennutzungsplan
Stadteregion Ruhr

Planungsinstrument RFNP

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Miulheim an der Ruhr

— Oberhausen



Stadteregion Ruhr

Regionaler stadteregioen
Flédchennutzungsplan Nutzen und Mehrwert des RFNP
‘50

Yo

« Regionale Verantwortung der Stadte durch Ubernahme der
Regionalplanung.

 Inhaltlicher Qualitatssprung durch regionale Vereinbarung.
o Starkere Koordinierungsfunktion.

* Instrumentelle Vereinfachung durch Verknupfung von
Regionalplan und vorbereitendem Bauleitplan.

e Maglichkeit des besseren Ressourceneinsatzes.

e Ausdruck gemeinsamer Willensbildung tber raumliche
Entwicklungsziele.

o Konfliktlbsungsinstrument.

« Verfahrensinstitut zur Wahrung gemeinsamer
Handlungsprinzipien in Konfliktsituationen (,Regeln®).

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Miuilheim an der Ruhr — Oberhausen
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Regionaler stadteregioen
Flachennutzungsplan Planungsaufgaben des RFNP
Stadteregion Ruhr %

Der Regionale Flachennutzungsplan fuhrt zwei bislang getrennte
Planungsebenen in einem integrierten Plan zusammen:

1. Regionalplanung:
— Entwicklung, Ordnung, Sicherung des Raumes
— Abstimmung unterschiedlicher Anforderungen an den Raum
— Vorsorge fur einzelne Funktionen / Nutzungen

2. Flachennutzungsplanung:

— Darstellung der sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung
ergebenden Art der Bodennutzung flr das gesamte Gemeindegebiet in
seinen Grundzlgen (8 5 BauGB)

Unterschiede der beiden Ebenen:
— Mal3stablichkeit / Konkretisierungsgrad
— Rechtswirkungen fir die nachgeordneten Planungen

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Miuilheim an der Ruhr — Oberhausen
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Regionaler

Flédchennutzungsplan Rahmenbedingungen fir den RFNP { E E
90

Stadteregion Ruhr
S0

Der RFNP muss wesentliche Rahmenbedingungen bertcksichtigen,
Insbesondere:

 Den demographischen Wandel (Alterung, Schrumpfung)
 Den wirtschaftlichen Strukturwandel (Globalisierung, Tertiarisierung)

* Die strukturelle Krise der offentlichen Haushalte (begrenzte
Investitionsfahigkeit der Kommunen)

* Die vorhandene Siedlungsstruktur (hohe Nutzungsdichte und -
konkurrenz, relativ geringe Entwicklungspotenziale)

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Miuilheim an der Ruhr — Oberhausen
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Regionaler stidteregien

Flichennutzungsplan Aufgaben des RFNP

Stadteregion Ruhr g
o

Yo

Das Instrument hat unter den vorgenannten Rahmenbedingungen
v.a. eine umwelt- und sozialvertragliche Siedlungsentwicklung
sicherzustellen. Im Einzelnen stehen die folgenden Aufgaben an:

« Schaffung von Standortvoraussetzungen fir wettbewerbsfahige Betriebe
und Arbeitsplatze.

« Koordination und Steuerung der Wohnbau- und
Gewerbeflachenentwicklung.

« Erhalt und Entwicklung eines zusammenhéangenden Freiraumsystems.
« Darstellung eines regionalen Verkehrskonzeptes.
« Steuerung der Einzelhandelsentwicklung.

Der RFNP kann dartber hinaus als Plattform fir die Abstimmung
regionaler Aktivitaten (z.B. Strukturpolitik, Wohnungsbauférderung)
genutzt werden.

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Miuilheim an der Ruhr — Oberhausen
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Regionaler Verkniipfung des RFNP mit anderen { :>H<
Flachennutzungsplan .
Spectéregion Rune konzeptionellen Ebenen EJ

Yo

Der RFNP kann wesentliche raumwirksame Thematiken nicht
abschliel3end behandeln. Eine Untersetzung bzw. Verknupfung mit
regionalen und kommunalen Konzepten/Masterplanen erscheint als
sinnvoll z.B. bezogen auf:

 Umgang mit der Herausforderung des demographischen Wandels.

* Entwicklung von Qualitdtsanforderungen fur Wohn- oder
Gewerbegebiete.

 Regionales Einzelhandelskonzept.

» Detalillierte Infrastrukturkonzepte im Bereich der Ver- und Entsorgung
oder in Bezug auf die Ausstattung mit sozialer Infrastruktur.

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Miuilheim an der Ruhr — Oberhausen
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Regionaler ] . stadteregioen

Fldchénnutzungsplan Planungsphilosophie

Stadteregion Ruhr &
o

Yo

» |okal und regional = die lokalen Erfordernisse werden
In den regionalen Kontext eingebunden und
gemeinsam vertreten!

* schlank und entfeinert = die Reduzierung der
Darstellungstiefe und der Darstellungsgenauigkeit
reduziert Anderungsbedarfe und vereinfacht die
Erarbeitung!

o pragmatisch und schnell = eine Beschrankung auf
die notwendigen Inhalte ermdglicht eine kurze
Verfahrensdauer!

- Qualitat statt Quantitat

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Miuilheim an der Ruhr — Oberhausen
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stddteregion

Regionaler

Flichennutzungsplan Herangehen an die Inhalte

Stadteregion Ruhr 3

Die Stadte der Planungsgemeinschaft werden ihre zuktinftige Entwicklung
Uberwiegend im Rahmen des Bestandes vollzienen. Die Zeit der ganz grol3en
Neuentwicklungen ist abgeschlossen. Inhaltlich wird tber verschiedene Wege an
die Erarbeitung des Plans herangegangen:

1. Uber die bestehenden Flachennutzungs- und Gebietsentwicklungsplane

2. Uber die bestehenden stadtentwicklungspolitischen Ziele:

* In den beteiligten Stadten bestehen bereits Vorstellungen Uber ihre raumliche
Entwicklung.

 Es qilt diese Zielvorstellungen zusammen zu tragen und auf mdgliche
Gemeinsamkeiten und Konflikte hin zu untersuchen.

 Potenzielle Konflikte sind zu diskutieren und einvernehmlich zu l6sen.

3. Uber die Legende:

 Die Legende ist das Scharnier, um die grundsatzlichen Zielvorstellungen auf dem
Plan zu verraumlichen.

* Innerhalb der Diskussion um die Darstellungen ergeben sich die vielfaltigsten
Detailprobleme, v.a. in der Zusammenfiihrung der beiden unterschiedlichen
Planungsebenen. Auch diese sind einvernehmlich zu l6sen.

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Miuilheim an der Ruhr — Oberhausen
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R . | . . . stddteregion
Flachennutzungsplan  ENtwicklung einer Legende fiir den RFNP { EE
e0

Stadteregion Ruhr

Yo

 Da der RFNP die kommunalen Flachennutzungsplane mit den
Gebietsentwicklungsplanen in einem Plandokument vereinigt, besteht
die Schwierigkeit die unterschiedlichen Darstellungen bzw.
Festsetzungen in einer Legende zusammenzufuhren.

 Um den unterschiedlichen Rechtsfolgen von Darstellungen in
Flachennutzungsplanen und regionalplanerischen Festsetzungen
gerecht zu werden, ist jeder Darstellung zuzuordnen, welche Bedeutung
Ihr nach dem Baugesetzbuch bzw. dem Raumordnungsgesetz
zukommt. Dies geschieht durch den Einsatz einer ,Doppel-Legende®.

« Aktuell gibt es einen ersten Entwurf auf der Arbeitsebene, der rechtlich
durch das Zentralinstitut fir Raumplanung gepruft und mit dem Land
abgestimmt wird.

 Es st zu erwarten, dass die Legende in den weiteren
Verfahrensschritten modifiziert und angepasst werden muss.

 Die Umsetzung der Legende wird anhand eines qualifizierten
Testentwurfs gepruft.

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Miuilheim an der Ruhr — Oberhausen
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Regionaler

Flachennutzungsplan
Stadteregion Ruhr

stddteregion

Prinzip der Doppellegende

Dmei GER-
M 150,000 Tl B
Beispiel fur die Funktionsweise der Doppellegende
Darstellung gemaR § 5 Ziel gemaf} Anlage zu §
—— BauGB 3 Abs 1 Planverordnung
oo ke ! Fuﬁnnuﬂuw
Wohnbauflache Allgemeiner
Siedlungsbereich (ASB)
M1:10.000 bow. 8 ¥ Sedhs kommunde
M 1:15.000 AP Fichannul zungspliane
El_u.nmmlumm i men
Bochum - Essen — Gelsenkirchen — Herne — Miulheim an der Ruhr — Oberhausen
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Regionaler

Flachennutzungsplan
Stadteregion Ruhr

gemil § 5 BauGB
WohnbauliEchan

Gemischia Baufidchen

- Entwickiungs’
- Sonderbaulachan

ta Sondergabist, Fraizel und Efwolung *

(35) Sonsliges Sondargabiat, Bargbau ™

han

%
=
tﬂ) Sonslige s Sondargabist, Grolfiachiger Einzathandal ®

Q?JJ Sonslige s Sondargabist, Hochschula, Bildung,

Forschung *
Sonstiges Sondargebiet, Hafen *
Sanslige s Sondergsabist, Krankenhaus ®

Sansliges Sondergabiat, Messa ®

Sanslige s Soandangabiat, Verwaltung *
Gamainbadarfsfifchan *

Gesundhait*

Bildung *

Hutur

Varwallung *

Sicharhat und Ordrung
Gewarblichs Baulschen

Gewarblicha Baulachen

Gewarbliche Baulachen

Gewarbliche Baulachen

DuD@@

Zantrale Varsorgungsbaraicha
A - Zantrum: Hauplgeschaftszenirw
B - Zantrum: Hauplge schiftszen t

C - Zantrum: Staditeilzentrum

O

Flache n fir dia drtbchan Haupterkahraaig)

bt

Bochum -

Sanstiges Sandengabiat, Spezifische gewerbliche Nutzung ®

Essen -

stddteregion

Arbeitsstand der Legende (Mitte Juli)

gemal Anlage zu § 3 Abs. 1 der Planverordnung
Allgamaing Sisdlungsbaraiche (ASB)

Allgamaine Siedlungsbarsiche (ASE)

Allgamaine Siedlungsbaraiche (ASB)

ASB fir zwackgabundene Nulzung

Farienainnchiungsan und Freizeitaniagan

Hochschulstandorta

Hrankenhauser

Allgamaing Sisdlungsbarsichs [ASB)

Straltan fir dan vorwisgand gralirdumigsen Varkshr

Groblrassen, Badarkplanmalinahme ohine raumbcha Festlegung
Stralten fir dan vorwiegand dberraganalan und regeonakan Verkeh
Graobirassen, Bedarkplanmalinahme obine rdumiiche Festlagung

Sansbge regionalplanansch bedaulsame Slralen

Gelsenkirchen -

Prasentation fir den vbA RFNP am 17.8.2006

Schianamwage fir den Hochgeschwindigksitsvarkehr

- und sonstigan gro Braumigan Varkahr

—— Schiananwage fir dan Gbamegionalan und regionalan Varkalhr

Ll alpdanansch b deulsame Schisnanwege
Grinfiachan raum- und Agrarbaraichs

Parkanlags *
Fradhaf*
Klangadan *

Spadaniags *
[Z] Campimg/Fraizet®
@ Gof*

Flachean fir dieLa

I e

Frairaum- und Agrarbaraiche

cha

riNatur

Landschaft und landschaflsonantads Efmolung

umschlaghalen

Grundwassar- und Gewasserschuls

L‘.D!'S;TM'T\.J'V;SDB'E whe

Hauptwarsorgungs- und Hauptabwassanailungen
Laitung abarirdisch

Latlung untanrdisch

Elaklrizil&tsvarsorgung ©

Abfalwirtschaft *

Wassarvarsorgung *

Abwassarnshandiung
Granzan dar LAmschulzgsbiste gaméEl LEP "Schulz vor Fluglanm™

Honzentralionszanan fir Windkrattankagan

* im Entwurf noch nicht enthalien

Nachrichtliche Ubernahmen
gemdl § 5 BaulBB

Rechtsgrundlagen:

Raurmordnungsgesst: (ROG vomn 13.08.1987) in der zur Zail giiligen Fassung
Neutas sung des Landespianungsgesatoes NRW vorm 01,05 2005

Verordrung zur Neulissing des Verordiungen s Landesplnungsgeset:
warn 10052005

Baugesslbudh (BauGE) in der zur Zailgiligen Fassng

Baurnud amgsvensrdnung (Bau WD) inder oo Zeil giligen Fassang
Planzeichenverordnuna (Pangy'din der zur Zed alifaen Fassing

Flie
- Fli chian fir Bahinanlagen

n fiir den (barbriichan Verkahr

Herne — Miuilheim an der Ruhr — Oberhausen
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stddteregion

Regi | . . .
FE%I:::netll;zungsplan Neue Maldstablichkeit

Stadteregion Ruhr

« Die kommunalen FNP in
der Planungsgemeinschatft
verwenden einen Mal3stab
von 1:10.000 bis 1:15.000

e FUrden RFENP istim
Landesplanungsgesetz der
Mal3stab 1:50.000
vorgeschrieben

Grof3envergleich am Beispiel
Oberhausen:

Bochum — Essen - Gelsenkirchen — Herne - Milheim an der Ruhr — Oberhausen
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Regionaler

Flichennutzungsplan Neue Maldstablichkeit % E E
Stadteregion Ruhr o

Yo

« Die hinter dem Plan liegende Kartengrundlage (TK 50) ist
weniger detalilliert als bisher.

« Die Abgrenzungen zwischen zwei Nutzungsarten sind weniger
scharf zu interpretieren.

« Die groberen Darstellungen lassen mehr Raum fur die
Interpretation im Einzelfall.

* Weniger Notwendigkeiten den RFNP nachtraglich zu andern.

* Geringere Steuerungswirkung im Detail aber Starkung der
Grundzige der Planung und hoéhere Flexibilitat in der
Anwendung.
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Regionaler

Flachennutzungsplan Vel‘fahl‘en

Stadteregion Ruhr

Besonderheiten gegentiber dem
ublichen FNP-Verfahren:

Aufstellungsbeschluss

» Eigenstandiger
Aufstellungsbeschlusses)

* Gleichlautende Beschlisse in
allen Raten

» Langere Fristen bei der
Beteiligung

* Im Anschluss an die formliche
Beschluss Uber die Auslegung des e _ Betelllgung der Oﬁent“Ch_kelt
RFNP - Entwurfs und der Behdrden folgt ein
Erdrterungstermin

e Genehmigung nicht durch die
Bezirksplanungs- sondern die
Landesplanungsbehdrde

Beschluss lUber den Vorentwurf RFNP

Abschliefender Beschluss des " A_ufgrun.(_j der Ze_it"Chen
RFNP mit Umweltbericht Einschrankung in 8 25 (1) LPIG
muss das Verfahren im Mai 2010
Prifung und Genehmigung abgeschlossen sein
Bochum - Essen - Gelsenkirchen — Herne - Mulheim an der Ruhr — Oberhausen

Prasentation fir den vbA RFNP am 17.8.2006 32



