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Vom Forschungsprojekt zur interkommunalen Ko-
operation in der Planungspraxis

Ausgangspunkt der Kooperation zur Erstellung des Regionalen Flachennutzungsplans
(RFNP) war das Forschungsvorhaben ,Stadteregion Ruhr 2030“. Von November 2001 bis
April 2003 erarbeiteten die Stadte Duisburg, Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Essen,
Gelsenkirchen, Herne, Bochum und Dortmund mit der Fakultdt Raumplanung der Universi-
tat Dortmund als Forschungspartner unter dem Motto ,Kooperation und Eigensinn® ein ge-
meinsames Leitbild fur die Region. Mit der Unterzeichnung eines Stadtregionalen Kontrak-
tes im Juni 2003 entschieden sich die Stadte zur weiteren Zusammenarbeit im Rahmen
verschiedener Leitprojekte, zu denen auch der Regionale Flachennutzungsplan zahit.

Mit der Griindung der Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr” im Jahr 2005 haben die
Stadte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen ih-
ren Willen bekundet, regionale Verantwortung zu Gibernehmen und sich mit der Erstellung
des Regionalen Flachennutzungsplans auf gemeinsame raumliche Entwicklungsziele zu
verstandigen. Programmatisch steht das Motto der Stadteregion Ruhr 2030 ,Kooperation
und Eigensinn® Pate. Aus der befristeten Zusammenarbeit in einem Forschungsprojekt ist
so eine interkommunale Kooperation geworden, die auch in der formellen Planung Be-
stand hat.

Der Regionale Flachennutzungsplan fur die ,Stadteregion Ruhr fiihrt zwei bislang ge-
trennte Planungsebenen in einem integrierten Plan zusammen: Er ersetzt die sechs kom-
munalen Flachennutzungsplane und die entsprechenden raumlichen Ausschnitte der Ge-
bietsentwicklungsplane fur die Regierungsbezirke Arnsberg, Dusseldorf und Munster. Die-
se Kommunalisierung der Regionalplanung bedeutet eine Verantwortungszunahme der
Stadte auf regionaler Ebene. Die gemeinsame Planung fur den eng verflochtenen Raum in
der Kernzone des Ruhrgebiets rlckt regionale Aufgaben starker ins Bewusstsein, bewirkt
eine bessere Koordinierung der rdumlichen Entwicklung und damit einen inhaltlichen Qua-
litatssprung der raumlichen Planung. Der RFNP als Ausdruck gemeinsamer Willensbildung
Uber raumliche Entwicklungsziele Ubernimmt dabei die Funktion eines Konfliktldsungsin-
strumentes in der Region, indem er Regeln zur Wahrung gemeinsamer Handlungsprinzipi-
en in Konfliktsituationen entwickelt. Das Potenzial des RFNP als innovatives Planungsin-
strument liegt in seinem Doppelcharakter als Regionalplan und vorbereitender Bauleitplan.
Die VerknlUpfung flhrt zu einer instrumentellen Verschlankung der rdumlichen Planung
und spart eine Planungsebene ein. Der RFNP tragt so zu einem effizienteren Ressourcen-
einsatz bei.

Der RFNP ist dem Ziel der qualitatsvollen Modernisierung der Region verpflichtet. Ziel ist
dabei, die urbanen Qualitaten des Ballungskerns im Verhaltnis zur Gesamtregion und zum
Umfeld zu starken. In den vergangenen Jahren hat es bereits vielfaltige Anstrengungen
gegeben, den Strukturwandel der Region zu gestalten. Viele Projekte wurden angestof3en
und haben sich als erfolgreich erwiesen. Die bisher erreichte Zusammenarbeit der Kern-
stadte des Ruhrgebiets wird durch die Aufstellung des RFNP weiter vertieft. Der RFNP
tragt damit zur dauerhaften Stabilisierung und Weiterentwicklung der interkommunalen Ko-
operation in der Region bei.
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Kapitel 1 Textteil und Begrundung RFNP-Vorentwurf

1 Einleitung

1.1  Rechtliche und fachliche Grundlagen

1.1.1 Ubergeordnete rechtliche und fachliche Grundlagen

Die Mdglichkeit zur Aufstellung von Regionalen Flachennutzungspléanen wurde mit der An-
derung des Raumordnungsgesetzes (ROG) 1998 in § 9 (6) ROG fiir verdichtete Raume
oder bei sonstigen raumstrukturellen Verflechtungen in das bundesdeutsche Planungs-
recht eingeflihrt. In Nordrhein-Westfalen wurde der RFNP im Jahr 2004 durch das ,,Gesetz
zur Starkung der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit der Stadte, Gemein-
den und Kreise in NRW* in das Planungssystem des Landes umgesetzt. Bei der Novellie-
rung des Landesplanungsgesetzes NRW (LPIG) am 3. Mai 2005 wurden die getroffenen
Regelungen Gbernommen. Die rechtlichen Grundlagen zum RFNP finden sich nun in den
§§ 25, 26 und 27 LPIG. Konkretisiert werden die Vorgaben durch die Verordnung zu Re-
gionalen Flachennutzungsplénen (VO-RFNP) vom 10. Mai 2005.

Den fachlichen Rahmen fiir den RFNP bildet zunachst das Raumordnungsrecht des Bun-
des. Die Raumordnung ist die Ubergeordnete (d.h. Gberortlich und nicht auf Teilrdume, z.B.
ein Gemeindegebiet, beschrankte) und zusammenfassende (d.h. nicht auf sachliche Teil-
systeme, z.B. die bauliche Nutzung, beschrankte) Planung und Ordnung des Raumes. Die
im ROG formulierte zentrale Leitvorstellung der Raumordnung ist ,eine nachhaltige Raum-
entwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6ko-
logischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grof3rdumig ausgewoge-
nen Ordnung fuhrt” (§ 1 ROG). In § 2 ROG werden Grundsatze entwickelt, die als Vorgabe
fur Abwagungs- und Ermessensentscheidungen in nachfolgenden Planungen zu bertick-
sichtigen sind.

In Nordrhein-Westfalen erarbeitet die Landesplanungsbehdrde gemal’ § 12 LPIG ein Lan-
desentwicklungsprogramm, das vom Landtag als Gesetz beschlossen wird (LEPro vom

5. Oktober 1989). Auf der Grundlage des Landesentwicklungsprogramms werden in Lan-
desentwicklungsplanen Ziele und Grundsatze der Raumordnung in textlicher und zeichne-
rischer Form festgelegt (§ 13 LPIG). Die Ziele der Raumordnung sind von den Behdrden
des Bundes und der Lander, den Gemeinden und Gemeindeverbanden, den 6ffentlichen
Planungstragern und sonstigen offentlichen Stellen bei Planungen und sonstigen raumbe-
deutsamen Maflinahmen verbindlich zu beachten, die Grundsatze zu bericksichtigen.
MalRgeblich fir den RFNP sind der LEP NRW vom 11. Mai 1995 und der LEP zum Schutz
vor Fluglarm vom 17. August 1998.

Auf der Grundlage des ROG, des LPIG, des LEPro und der LEP konkretisieren die Regio-
nalplane die regionalen Ziele und Grundsatze der Raumordnung fur die Entwicklung eines
Regierungsbezirks. Die Regionalplane (bis 2005 Gebietsentwicklungsplane — GEP) stellen
im Maf3stab 1:50.000 die Grenzen der Wohnsiedlungs-, Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereiche dar. Sie geben das Verkehrsnetz in den Grundzigen vor und legen die Ab-
grenzung der regionalplanerisch bedeutsamen Freiraume fest. Weiter nehmen die Regio-
nalplane mit der Darstellung der regionalen Erfordernisse und Mallnahmen zur Verwirkli-
chung des Naturschutzes und der Landschaftspflege die Funktion von Landschaftsrah-
menplanen (§ 7 BNatSchG, § 15 LG NRW) wahr. Durch die Darstellung der regionalen Er-
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fordernisse und MalRnahmen fur die notwendigen forstlichen Entwicklungen erfillen sie die
Funktion forstlicher Rahmenplane (§ 7 (1) LFoG). Fur das Gebiet der Planungsgemein-
schaft sind der GEP Disseldorf von 1999, der GEP Arnsberg, Teilabschnitt Bochum/Ha-
gen von 2001 und der GEP Munster, Teilabschnitt Emscher-Lippe von 2004 mal3geblich

(vgl. Abb. 1).
GEP Miinster
TA Emscher-Lippe
(2004)

sldorf (1999)

GEP Arnsberg
TA Bochum/Hagen
(2001)

Abb. 1: Bisherige GEP fur das Gebiet der Planungsgemeinschaft

Rechtsgrundlagen der Raumordnung und Landesplanung sind das ROG und das Landes-
planungsgesetz. Das Baugesetzbuch (BauGB) regelt die Konkretisierung der planerischen
Vorgaben auf kommunaler Ebene und ist ein Bundesgesetz mit unmittelbarer Geltung. Bei
der Aufstellung von Bauleitplanen sind die in § 1 (6) BauGB aufgefiihrten Belange zu be-
rucksichtigen.

Der vorbereitende Bauleitplan einer Gemeinde ist gemaf Baugesetzbuch der Flachennut-
zungsplan (FNP). Er stellt fir das gesamte Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtig-
ten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung in den Grundziigen dar
(§ 5 (1) BauGB). Er ist fur alle am Verfahren beteiligten Behdrden und Stellen, die Trager
offentlicher Belange sind, bindend, sofern sie dem Plan nicht widersprochen haben

(§ 7 BauGB). Der Flachennutzungsplan ist den Zielen der Raumordnung anzupassen.
Eine wesentliche Aufgabe der Flachennutzungsplanung besteht darin, eine ausreichende
Flachenvorsorge flur die voraussehbaren kinftigen Bedlrfnisse sicherzustellen. Es geht
aber nicht nur um die Ausweisung neuer Flachennutzungen, sondern auch um die Siche-
rung und den Erhalt der vorhandenen stadtebaulichen Struktur und der Grun- und Freifla-
chen. Gegenuber den Birgerinnen und Blrgern entwickelt der Flachennutzungsplan keine
unmittelbare Rechtswirkung. Aus seinen Darstellungen sind weder Rechtsanspriiche, wie
etwa auf Erteilung einer Baugenehmigung, noch Entschadigungsanspriche herzuleiten.
Eine Betroffenheit ergibt sich jedoch daraus, dass die Bebauungsplane, die gegeniber al-
len Blrgerinnen und Bulrgern rechtsverbindliche Festsetzungen treffen, aus den Darstel-
lungen des Flachennutzungsplanes zu entwickeln sind (§ 8 (2) BauGB) und der Flachen-
nutzungsplan ein Belang im Sinne des § 35 BauGB ist.

Der Regionale Flachennutzungsplan ist integraler Bestandteil der Regionalplanung und
Ubernimmt fir das Plangebiet gleichzeitig die Funktion eines Regionalplans und die eines
gemeinsamen Flachennutzungsplans nach § 204 BauGB. Wegen dieser Doppelfunktion
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(vgl. Abb. 2) miissen bei der Erarbeitung, Aufstellung und Anderung des RFNP sowohl die
Vorgaben des ROG und des LPIG zu Regionalplanen als auch die des BauGB zum ge-
meinsamen FNP beachtet werden. Der RFNP ersetzt die bisher geltenden Regionalplane
fur das Plangebiet und baut auf ihren Grundideen und Leitkonzepten auf (§ 25 (3) LPIG).
Er enthalt Festlegungen und Darstellungen It. § 7 (2 — 4) ROG, § 13 LPIG und § 5 BauGB.
Nach der Genehmigung durch die Landesplanungsbehérde und der 6ffentlichen Bekannt-
machung wird der RFNP selbst Ziel der Raumordnung. Vor der Genehmigung ist den Re-
gionalraten bei den Bezirksregierungen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben (§ 25 (4)
LPIG).

Raumordnung des Bundes
Leitvorstellung und Grundsatze
der Raumordnung
Raumordnungsberichte

R

Landesplanung

Landesentwicklungsprogramm
Landesentwicklungsplane

=t

Regionalplanung

Regionalplan
(bisher Gebietsentwicklungsplan)

{M} Regionaler
Flachennutzungsplan

Vorbereitende Bauleitplanung

Flachennutzungsplan
fur das gesamte Gemeindegebiet

=i

Verbindliche Bauleitplanung

Bebauungspléane
fur Teilbereiche

Abb. 2: Der RFNP im Planungssystem

Laut § 26 (1) LPIG ist die Gliltigkeit der Vorschriften zum RFNP nach § 25 LPIG auf funf
Jahre, d.h. bis zum 07.05.2010, begrenzt. Der rdumliche Geltungsbereich des § 25 ist auf
die Gemeinden des Regionalverbandes Ruhr (RVR) und die angrenzenden Nachbarge-
meinden beschrankt. Die Experimentierklausel in § 35 LPIG eroffnet allerdings die Még-
lichkeit, den RFNP auch in anderen Regionen zu erproben. Dennoch hat das Verfahren
zur Aufstellung des RFNP in der Stadteregion Ruhr Modellcharakter. Die Planungsgemein-
schaft ,Stadteregion Ruhr” nutzt als erster (und bisher einziger) interkommunaler Verbund
in Nordrhein-Westfalen dieses neue Planungsinstrument.

1.1.2 Fachliche Grundlagen in den einzelnen Stadten der Pla-
nungsgemeinschaft

Die fachliche Grundlage fur den RFNP bilden auf Ebene der Stadte zahlreiche und unter-

schiedliche Quellen. Neben den férmlichen Instrumenten — insbesondere den Flachennut-
zungsplanen und Landschaftsplanen — zahlen dazu auch verschiedene informelle Planun-
gen, wie z.B. Stadtentwicklungskonzepte, themenbezogene Masterplane oder stadtteilbe-
zogene Konzepte.
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Der Stand der Flachennutzungsplanung in den Stadten der Planungsgemeinschaft ist sehr
unterschiedlich (vgl. Abb. 3). Zwischen dem jungsten Plan — Milheim/Ruhr von 2005 — und
dem &ltesten Plan — Herne von 1979 — liegen 26 Jahre. Fur die vier alteren FNP besteht
grundsétzlicher Uberarbeitungsbedarf.

Gelsen-
kirchen 2001

/
m Herne 1979
= ) @

gL Bochum 1980

Abb. 3: Stand der Flachennutzungsplanung in den Stadten

Miilheim
2005

Bochum

Der Flachennutzungsplan der Stadt Bochum ist einer der altesten in der Stadteregion
Ruhr. Seit der Wirksamkeit im Jahre 1980 wurden weit tiber 100 Anderungsverfahren ein-
geleitet. Dadurch stellt der Plan zwar noch immer die planerisch beabsichtigte Flachennut-
zung dar, die Rahmenbedingungen, vor denen der Plan Ende der 1970er Jahre aufgestellt
wurde, haben sich jedoch wesentlich verandert.

Parallel zum formellen Instrument Flachennutzungsplan wurden verstarkt informelle Instru-
mente zur Steuerung der Raumentwicklung genutzt, die Uber die entsprechenden politi-
schen BeschlUsse auch eine Bindungswirkung in die eigene Verwaltung hinein entfalten.
Zu nennen sind hier z.B. das Raumliche Ordnungskonzept (1995), der Masterplan Frei-
raum (2004), das ,Blaue Netz", welches das Hauptverkehrsstrallennetz abbildet (2004),
die Leitlinien und Handlungsempfehlungen zur zukiinftigen Wohnungspolitik bis 2020
(2005) oder der im September 2006 beschlossene Masterplan Einzelhandel.

Den vorgenannten Instrumenten ist gemeinsam, dass sie jeweils nur sektorale Teilberei-
che der Raumentwicklung herausgreifen und hervorgehoben betrachten. Der Vorteil der
informellen Herangehensweise liegt darin, dass sie sehr viel flexibler aufgestellt werden
kdénnen, als dieses im Rahmen der Verfahren der férmlichen normierten Instrumente mog-
lich ware. Wie insbesondere die Rechtsprechung zum Einzelhandel aufzeigt, kénnen auch
diese informellen Planwerke eine gro3e Bedeutung bei der Steuerung einzelner Themen-
komplexe erlangen. Mit den beiden Landschaftsplanen Bochum West (1995) und Bochum
Mitte/Ost (1999) gibt es daruber hinaus zwei Dokumente, die durch das Landschaftsgesetz
formlich vorgeschrieben sind, um die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge zu sichern.

Die verschiedenen sektoralen Strange wurden 2004 im Rahmen des Raumlichen Entwick-
lungskonzeptes (REK) ,Perspektive Bochum 2015 in ihren Kernaussagen zusammenge-
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fihrt und der Politik sowie der Offentlichkeit zur Diskussion vorgestellt. Seitdem wurden
zahlreiche Anregungen eingebracht und einige der bestehenden Handlungsansatze wei-
tergefuhrt und erganzt sowie neue Handlungsansatze entwickelt. Diese sind als Grundla-
gen fur das Gebiet der Stadt Bochum in die Entwicklung des RFNP eingeflossen.

Essen
Der gultige Flachennutzungsplan der Stadt Essen wurde 1984 wirksam. Daruber hinaus
formulieren verschiedene sektorale Konzepte wichtige Grundlagen fir den RFNP:

= Der Masterplan Einzelhandel (2006) enthalt u.a. das Zentrenkonzept als Grundlage flr
die Festlegung der zentralen Versorgungsbereiche im RFNP.

= Der Masterplan Sport (2006) trifft konkrete Aussagen zur Anpassung der entsprechen-
den Infrastruktur.

=  Das Hauptverkehrsstralennetz fiir den Kfz-Verkehr, das Hauptroutennetz flir den
Radverkehr (1992) sowie der Nahverkehrsplan (1997) fur den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr sind durch verschiedene Ratsbeschlisse definiert.

=  Der Landschaftsplan (1992) und die Landschaftsschutzverordnungen setzen u.a. Na-
turschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete und geschitzte Landschaftsbestandteile
rechtsverbindlich fest.

= Der stadtetbergreifende Masterplan Emscher Landschaftspark 2010 (2005) konzipiert
ein regionales Freiraumsystem fiir den Emscherraum.

Die Erarbeitung weiterer planungsrelevanter Grundlagen fur die Stadt Essen findet mal}3-
geblich im Stadtentwicklungsprozess Essen — Perspektive 2015+ statt, in dem neben mit-
telfristigen Perspektiven fur die Stadtentwicklung Impulsprojekte flr den Stadtumbau erar-
beitet werden. Ausgangspunkt fir den Stadtentwicklungsprozess war die Teilnahme Es-
sens am Forschungsfeld ,Stadtumbau West", das der Bund im Rahmen des Forschungs-
programms Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau eingerichtet hatte. Essen mdchte
sich damit dem wirtschaftsstrukturellen und demografischen Wandel stellen und Einfluss
auf die zukinftige Entwicklung nehmen. Trager des Stadtentwicklungsprozesses sind the-
matische Projektgruppen mit Vertretern verschiedener Amter und externer Akteure. Die in
diesem Rahmen erarbeiteten ,Perspektiven bilden eine wichtige Grundlage flir den
RFENP:

= Die Perspektive Wohnen formuliert wohnungspolitische Leitlinien und entwickelt Bau-
landstrategien bezlglich Struktur und Flachen.

= Die Perspektive Wirtschaftsflichen veranschaulicht die raumlichen Aspekte der Wirt-
schaft und entwirft ein Konzept fur die kinftige Gewebeflachenentwicklung.

= Die Perspektive Infrastruktur beschaftigt sich mit der Anpassung der Infrastruktur im
Zuge des demografischen Wandels.

= Die Perspektive ,Freiraum schafft Stadtraum® (,Essener Strahlenmodell®) (2006) will
Grun- und Freiflachenstrukturen starken und vernetzen.
Gelsenkirchen

Planerische Grundlagen fur den RFNP aus der Stadt Gelsenkirchen sind

*= Der FNP von 2001 nebst Anderungen und
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* der Landschaftsplan von 2000, nebst Anderungen.

Weitere stadtische Planungsgrundlagen sind das Freiraumentwicklungskonzept (2005),
das Einzelhandelskonzept (2005) und die gesamtstadtische Wohnungsmarktstudie (2006).
Darlber hinaus sind als Planungsgrundlage die regional vereinbarten Masterplane zum
Umbau des Emschersystems (2006) und zum Emscher Landschaftspark (2005) und der
Masterplan Ruhr der Stadteregion Ruhr 2030 (2006 und 2007) zu nennen.

Herne

Der Flachennutzungsplan der Stadt Herne datiert aus dem Jahr 1979. Inzwischen sind
rund 80 Anderungsverfahren eingeleitet und tiberwiegend auch abgeschlossen worden.
Substanzieller Uberarbeitungsbedarf des Planes ist gegeben. Dennoch bildet der FNP
eine wesentliche Bearbeitungsgrundlage des RFNP.

In einem zweistufigen Stadtentwicklungsprozess, der Akteure aus Verwaltung und Politik
einbezog, wurde ein stadtentwicklungspolitischer Leitrahmen erarbeitet, der Problem- und
Handlungsfelder aufzeigt. Dieser wird zu stadtentwicklungspolitischen Leitlinien im Sinne
eines Entwicklungskonzeptes weiterentwickelt. Der Leitrahmen der Stadtentwicklung wur-
de im Frahjahr 2007 von den birgerschaftlichen Gremien beschlossen. Er flie3t als grund-
legende, raumlich eher unkonkrete Konzeption in den RFNP ein.

Darlber hinaus werden der Landschaftsplan und verschiedene teilrdumliche und gesamt-
stadtische, teilweise noch in der Erarbeitung befindliche informelle Planungen (z.B. stadte-
bauliche Entwicklungskonzepte im Rahmen Stadtumbau, Stadtteil-Rahmenplanungen,
Nahversorgungskonzept) als planerische Grundlagen bertcksichtigt, soweit der Planmal3-
stab dies zulasst.

Miilheim an der Ruhr

Die wesentliche planerische Grundlage fiir den RFNP bildet flir das Gebiet der Stadt Muil-
heim an der Ruhr der 2005 wirksam gewordene Flachennutzungsplan. In dieses Planwerk
sind die zwischen 1996 und 2003 erarbeiteten und vom Rat der Stadt beschlossenen Teil-
raumentwicklungskonzepte und stadtebaulichen Rahmenplanungen fur die Stadtteile
Dimpten, Styrum, Heil3en und Saarn sowie der Masterplan Nérdliche Innenstadt einge-
flossen. Darlber hinaus haben verschiedene Innenstadtkonzepte und Bereichsplanungen
Spuren im FNP hinterlassen. Parallel zum FNP wurde — eng aufeinander abgestimmt — der
Landschaftsplan neu aufgestellt. Er ist ebenfalls seit 2005 rechtskraftig. Die zum Teil er-
heblich ausgeweiteten Landschafts- und Naturschutzgebiete des neuen Landschaftsplans
sind nachrichtlich in den FNP Gbernommen worden.

Seit dem Ratsbeschluss zum neuen FNP im Sommer 2004 konnten — auch im regionalen
Kontext — bedeutsame Planungen weiter konkretisiert werden, die zu Anderungsbedarf
beim FNP fuhren:

= Mit der Fortentwicklung der Planung fur das strategische, facettenreiche Stadtentwick-
lungsprojekt Ruhrbania hat sich die Notwendigkeit zur Neuabgrenzung des Zentrenbe-
reiches Innenstadt und zur Anpassung des ortlichen Hauptverkehrsstrallennetzes er-
geben. Zur Zeit wird ein Zentren- und Nahversorgungskonzept aufgestellt, das zu An-
derungen der Funktion und der Abgrenzung der vorhandenen Stadtteil- und Stadtbe-
zirkszentren fihren und auch das Innenstadtzentrum neu definieren wird.
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= Fir den Teilraum Broich-Speldorf wird gegenwartig ein Teilraumentwicklungskonzept
ausgearbeitet. Inwieweit sich hieraus neue Anforderungen fiir den RFNP ergeben,
bleibt abzuwarten.

Oberhausen

Der Flachennutzungsplan der Stadt Oberhausen stammt aus dem Jahr 1983/84. Seit In-
krafttreten des Plans wurden mittlerweile ca. 200 Anderungsverfahren eingeleitet. Es be-
steht daher grundsatzlicher Uberarbeitungsbedarf, da der FNP aktuellen Anforderungen
nicht mehr entspricht.

Die Stadt Oberhausen hat seit Mitte 2005 ein Stadtentwicklungskonzept erarbeitet. Die
Aufstellung des Stadtentwicklungskonzeptes ist notwendig geworden, da die vorhandenen
stadtischen Planungs- und Entscheidungsgrundlagen — hier insbesondere der derzeit gulti-
ge Flachennutzungsplan — veraltet sind und nicht mehr den Anforderungen entsprechen.

Ziel des Stadtentwicklungskonzeptes ist es, auf der Grundlage einer aktuellen Bestands-
analyse, die Ziele und MaRnahmen fir eine positive Entwicklung der Stadt Oberhausen bis
zum Jahr 2020 zu formulieren. Hierbei miissen auch die neuen Herausforderungen, die
mit dem demografischen und gesellschaftlichen Wandel einhergehen, planerische Berlck-
sichtigung finden. In einem abgestuften Planungssystem wurden zunachst fir die einzel-
nen Teilrdume Entwicklungsperspektiven erarbeitet, die dann in einem Stadtentwicklungs-
konzept zusammengefiihrt worden sind. Die Erarbeitung dieser Entwicklungsperspektiven
erfolgte auf der Grundlage einer Bestandserhebung und -analyse, verschiedener Gutach-
ten zu speziellen Fragestellungen und der Ergebnisse der Beteiligung der Blrgerinnen und
Burger. Es wurden unter anderem die Themenbereiche Wohnen, Wirtschaft, Griin- und
Freiflachen, Verkehr, Soziale Infrastruktur sowie Freizeit und Erholung in die Betrachtun-
gen einbezogen. Die Bestandserhebungen und Planungen wurden vor dem Hintergrund
des Leitbildes der familienfreundlichen Stadt durchgefuhrt.

Ein zentraler Bestandteil des Stadtentwicklungskonzeptes ist die Beteiligung der Oberhau-
sener Burgerinnen und Blrger, die als die lokalen ,Experten” ihre Meinung und Erfahrung
sowie ihren Sachverstand in den Prozess einbringen und somit die zukunftige Entwicklung
der Stadt mitbestimmen sollen. Die flr den Regionalen Flachennutzungsplan relevanten
Ergebnisse des Stadtentwicklungskonzeptes sind in den Oberhausener Anteil am Entwurf
des RFNP eingeflossen.

1.2 Verfahren zur Erarbeitung des RFNP

Zur Grundung der Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr” fir die Aufstellung des
RFNP haben die Stadte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und
Oberhausen in der zweiten Jahreshalfte 2005 eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ge-
schlossen. Die Bekanntmachung des Zusammenschlusses erfolgte am 07.12.2005 im Ge-
setz- und Verordnungsblatt des Landes Nordrhein-Westfalen (GV.NRW.2005, S. 921).
Seither sind die Stadte der Planungsgemeinschaft gemeinsam Trager der regionalen Fla-
chennutzungsplanung. Die bisherige Regionalplanungskompetenz von Regionalraten und
Bezirksplanungsbehdrden wurde damit fir den RFNP-Planungsraum aufgehoben. Mit ei-
ner erganzenden oOffentlich-rechtlichen Vereinbarung zur Regelung der die Planungsge-
meinschaft betreffenden Einzelheiten wurde in der zweiten Jahreshalfte 2006 die erste 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung ergénzt. Damit wurde die Planungsgemeinschaft dauer-
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haft und unbedingt begriindet. Die Bekanntmachung erfolgte am 18.10.2006 im Gesetz-
und Verordnungsblatt des Landes Nordrhein-Westfalen (GV.NRW.2006, S. 452).

Die Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr besitzt keine eigene Rechtspersonlichkeit
und keine eigenen Ressourcen. Entsprechend wird der RFNP dezentral in Kooperation der
Planungsverwaltungen der sechs beteiligten Stadte erarbeitet. Zur Vorbereitung, Struktu-
rierung und Durchfihrung der notwendigen verfahrenstechnischen und inhaltlichen Ar-
beitsschritte gibt es seit 2004 eine intensive Zusammenarbeit auf der Verwaltungsebene
der beteiligten Stadte. Fir die im Laufe des Aufstellungsverfahrens notwendigen Beschlis-
se — Vorentwurfs- und Erarbeitungsbeschluss, Auslegungsbeschluss und Planbeschluss —
sind jeweils gleichlautende Beschllsse der Rate der sechs Stadte der Planungsgemein-
schaft notwendig. Zur Vorbereitung der Beschlussfassung in den Stadten wurde im Jahr
2006 ein verfahrensbegleitender Ausschuss (vbA) gebildet, der die Inhalte und Verfah-
rensschritte des RFNP in die politischen Gremien der beteiligten Stadte vermittelt und ent-
sprechende Beschlussempfehlungen abgibt. Die Beteiligung der entsprechenden Fach-
ausschisse sowie die Einbeziehung der Bezirksvertretungen in den einzelnen Stadten der
Planungsgemeinschaft erfolgt entsprechend den jeweiligen kommunalen Gepflogenheiten.

Das Verfahren zur Aufstellung des RFNP muss sowohl den Vorschriften fur die Aufstellung
von Regionalplanen (LPIG und zugehérige Durchflihrungsverordnungen) als auch fir die
Aufstellung von kommunalen FNP (BauGB) genugen. Dabei greift jeweils die weitergehen-
de Regelung. Es ergeben sich daher einige Besonderheiten, die das Verfahren von den
Ublichen Regionalplan- und Bauleitplanverfahren unterscheiden. So sind die Auslegungs-
und Beteiligungsfristen fiir die férmliche Beteiligung der Offentlichkeit (zwei Monate) und
der Behdrden (drei Monate) langer als im Bauleitplanverfahren. Darlber hinaus findet ein
Erérterungstermin mit den Einwendern mit dem Ziel eines Meinungsausgleichs statt, der
im Bauleitplanverfahren nicht vorgesehen ist. In der Regionalplanung hingegen ist eine
frihzeitige Beteiligung, wie in der Bauleitplanung, nicht vorgesehen.

Vor dem Vorentwurfsbeschluss wurde im Februar 2007 ein Scoping-Termin zur Abstim-
mung des Untersuchungsrahmens der Umweltpriifung mit den zu beteiligenden Stellen
durchgefuhrt. Im Anschluss an den Vorentwurfs- und Erarbeitungsbeschluss im Herbst
2007 findet die friihzeitige Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung im Sinne des BauGB
bzw. die Behdrdenbeteiligung im Sinne des LPIG statt. Die zweite Beteiligung und der Er-
orterungstermin sollen bis Ende 2008 abgeschlossen sein. Der Planbeschluss wird im
Frihjahr 2009 gefasst werden (vgl. Abb. 4). Der Planungshorizont fiir den Regionalen Fla-
chennutzungsplan reicht bis 2020.
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Abb. 4: Prozessverlauf im Uberblick

1.3 Aufbau des RFNP

Der RFNP besteht aus einem textlichen und einem zeichnerischen Teil. Der Textteil um-
fasst Grundsatze und Ziele der Raumordnung' mit zugehoriger Erlauterung. Grundsatze
der Raumordnung sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raums, die bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen in der Abwagung zu
bertcksichtigen sind. Ziele der Raumordnung sind als verbindliche Vorgaben fiir die Ent-
wicklung, Ordnung und Sicherung des Raums abschlieRend abgewogen und in nachfol-
genden Planungen zu beachten. Des Weiteren umfasst der Textteil die Begrindung zum
Flachennutzungsplan It. § 2a BauGB und zum Regionalplan It. § 13 (1) LPIG. Bestandteil
der textlichen Unterlagen ist daruber hinaus der Umweltbericht nach § 7 (2) ROG und § 2a
BauGB als Ergebnis der Umweltprifung. Der zeichnerische Teil enthalt sowohl regional-
planerische Inhalte als Ziele der Raumordnung als auch bauleitplanerische Darstellungen.
Im Textteil befinden sich zusatzlich themenbezogene Erlauterungskarten, die zum besse-
ren Verstandnis des Planwerks beitragen sollen.

Die Legende steckt den Darstellungsrahmen fur den zeichnerischen Teil des RFNP ab.
Sie wird sowohl den Inhalten der Planzeichenverordnung (PlanzV) zum BauGB als auch
dem Planzeichenverzeichnis It. Anlage zu § 3 (1) Plan-VO gerecht. Hierzu wurde von der
Planungsgemeinschaft eine Doppellegende entwickelt. Den Planzeichen des RFNP ist in
der Legende meist sowohl eine bauleitplanerische (linke Spalte) als auch eine regionalpla-
nerische Bedeutung (rechte Spalte) zugeordnet. Da die regionalplanerischen Festlegun-
gen meist nicht so detailliert sind wie die bauleitplanerischen Darstellungen, ist es mdglich,
dass regionalplanerische Kategorien, z.B. Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB), in der Le-

' Diese sind im Text entsprechend gekennzeichnet.
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gende mehrfach bei verschiedenen Planzeichen erscheinen. Ein Fall, bei dem raumordne-
risch im Vergleich zur Praxis der Bauleitplanung in den Stadten starker differenziert wird,
sind die gewerblichen Bauflachen. Dieser Darstellung stehen auf der rechten Seite ver-
schiedene Kategorien gegentber, die sich aus den Regionalplanen ableiten. Darlber hin-
aus gibt es Darstellungen It. § 5 BauGB, flr die es keine regionalplanerische Entspre-
chung gibt. Ebenso sind regionalplanerische Festlegungen mdglich, die in der Bauleitpla-
nung nicht vorgesehen sind, fiir die es also auch kein Planzeichen nach PlanzV gibt (vgl.
Abb. 5).

Darstellungen (Auszug)

GemaR § 5 BauGB GemaB Anlage zu § 3 Abs. 1 der Planverordnung
Wohnbauflachen Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)
Gewerbliche Bauflachen Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)
- Gewerbliche Bauflachen Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)
- Gewerbliche Bauflachen GIB fiir zweckgebundene Nutzungen

Flachen fur die értlichen Hauptverkehrsziige

Schutz der Natur

Abb. 5: Ausschnitt aus der Legende zum RFNP

Im RFNP wird entsprechend § 5 BauGB die allgemeine Art der baulichen Nutzung, d.h.
Bauflachen, dargestellt.

Eine Besonderheit, die sich aus den Vorgaben des Planzeichenverzeichnisses ableitet, ist
eine Zuordnung vieler flachenhafter Festlegungen zu einer der folgenden drei Kategorien
(val. § 7 (4) ROG, § 13 (5) LPIG):

= Vorranggebiete: Gebiete, die fur bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nut-
zungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet
ausschliel3en, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder Zielen
der Raumordnung nicht vereinbar sind.

= Vorbehaltsgebiete: Gebiete, in denen bestimmten, raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen besonderes Gewicht
beigemessen werden soll.

= Eignungsgebiete: Gebiete, die flir bestimmte, raumbedeutsame MalRnahmen geeignet
sind, die stadtebaulich nach § 35 BauGB zu beurteilen sind und an anderer Stelle im
Planungsraum ausgeschlossen werden.

Die zeichnerische Darstellung des RFNP erfolgt im MaRstab 1:50.000. Dieser istin § 5
VO-RFNP vorgeschrieben. Die bisherigen FNP der Stadte wurden im Maf3stab 1:10.000
bzw. 1:15.000 erstellt, d.h. das Abbild einer Stadt im RFNP nimmt im Vergleich zu einem
FNP im Mal3stab 1:10.000 nur 1/25 der Flache ein (vgl. Abb. 6). Der kleinere Mal3stab
zieht zwangslaufig die Notwendigkeit einer Generalisierung der Planinhalte nach sich. Fur
die Flachendarstellungen wurde daher eine Darstellungsschwelle von 5 ha vereinbart, um
die Lesbarkeit der Plangrafik zu gewahrleisten. Unterhalb dieser Schwelle sind Einzelfla-
chen zunehmend weniger voneinander abgrenzbar. Des weiteren beruht die Darstellungs-
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schwelle auf der Pramisse, dass eine Flache nicht kleiner sein sollte als ein Symbol, das
diese Flache spezifiziert. Im Vergleich zu den bisherigen GEP, wo eine Darstellungs-
schwelle von 10 ha gilt, sind die Darstellungen des RFNP genauer.

Abb. 6: MalRstabsénderung im Vergleich
zu kommunalen FNP am Beispiel Ober-
hausen

Die Darstellungsschwelle von 5 ha ist als Regel-, nicht als Grenzwert zu verstehen, d.h. in
begriindeten Fallen sind Abweichungen — also die Darstellung auch kleinerer Flachen —
mdglich, diese sollen aber die Ausnahme bleiben. Flachen unterhalb der Darstellungs-
schwelle werden entweder umgebenden Flachen anderer Nutzungsart zugeordnet, auf
mehrere groRRere Flachen aufgeteilt oder zu einer gemeinsamen Flache oberhalb der Dar-
stellungsschwelle zusammengefasst. Der Verzicht auf die Darstellung kleinerer Flachen
bedeutet jedoch nicht automatisch eine planerische Absicht zur Nutzungsanderung.

Die Maf3stablichkeit des RFNP fuhrt dazu, dass der Entwicklungsrahmen fur die verbindli-
che Bauleitplanung relativ weit gefasst ist. Bebauungsplane gelten dann als aus dem
RFNP entwickelt, wenn sie den Grundziigen der Planung entsprechen. Fir die Entwick-
lung von Bebauungsplanen aus dem RFNP ist beabsichtigt, zu gegebener Zeit Regeln
zwischen den beteiligten Stadten zu vereinbaren. Diese finden keinen Eingang in das
Planwerk, sondern gewahrleisten als zusatzliche Ubereinkunft eine einheitliche Anwen-
dung des RFNP in der Praxis.

Der RFNP ist ein vorbereitendes, relativ abstraktes Planwerk, d.h. dass wesentliche raum-
wirksame Themen in seinem Rahmen nicht abschlieliend behandelt werden kénnen. Da-
her ist eine Untersetzung bzw. Verknipfung mit regionalen Masterplanen anzustreben —
so z.B. zum Umgang mit der Herausforderung des demografischen Wandels, zur Entwick-
lung von Qualitatsanforderungen fur Wohn- oder Gewerbegebiete, ein Regionales Einzel-
handelskonzept oder detaillierte Infrastrukturkonzepte im Bereich der Ver- und Entsorgung
oder der sozialen Infrastruktur. Darlber hinaus kbnnen kommunal weitere Inhalte in Form
von Rahmenplanen oder anderen Konzepten flexibel konkretisiert und als zu bericksichti-
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gender Belang durch die Rate beschlossen werden. Als erganzendes Instrumentarium zur
Steuerung der Raumentwicklung stehen dartiber hinaus Férderinstrumente wie z.B. Sozia-
le Stadt und Stadtumbau West zur Verflgung.

Insgesamt bietet der RFNP durch die notwendige Generalisierung der Planinhalte einen
groBeren Entwicklungsrahmen auf kommunaler Ebene. Er ist damit ein flexibleres Instru-
ment als die bisherigen kommunalen FNP, was die Notwendigkeit von Plananderungen
verringert. Damit verbunden ist allerdings eine geringere Steuerungswirkung im Detail,
was jedoch dem Trend im Bauplanungsrecht entspricht. Hier erfolgt durch den neuen

§ 13a BauGB ,Bebauungsplane der Innenentwicklung“? eine grundsatzliche Flexibilisie-
rung des Umgangs mit der Flachennutzungsplanung im Innenbereich der Stadte. Wahrend
die Planung im Detail flexibler wird, bilden die Ziele der Raumordnung verbindliche Kern-
aussagen fiir die Entwicklung der Region. Grundsétzliche Anderungen der beabsichtigten
Entwicklung erfordern klinftig einen regionalen Konsens der beteiligten Stadte.

Bei dem vorliegenden Textteil handelt es sich um einen Arbeitsstand, der im weiteren Ver-
fahren Erganzungen und Anderungen unterworfen sein wird.

2 Nach § 13a BauGB kann die Aufstellung eines Bebauungsplanes fiir die Wiedernutzbarmachung von Fl&-
chen, die Nachverdichtung oder andere MaRnahmen der Innenentwicklung im beschleunigten Verfahren er-
folgen. Das ermdglicht auch die Aufstellung eines Bebauungsplans, der von den Darstellungen des FNP ab-
weicht. In diesen Fallen wird der FNP lediglich nachtraglich angepasst.
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2 Rahmenbedingungen und Handlungsschwer-
punkte

2.1 Die Region

Die sechs Stadte der Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr® sind Teil des Ballungs-
raums Rhein-Ruhr, der im LEP als Europaische Metropolregion dargestellt ist. Die Pla-
nungsregion ist Teil des Regionalverband Ruhr (RVR) und umfasst sechs kreisfreie Stadte
im Ballungskern des Ruhrgebiets (vgl. Abb. 7).

Dortmund

Abb. 7: Lage der Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr®

In der Region leben rund 1,8 Mio. Menschen — das sind ca. 34% der Bevolkerung des
RVR-Gebiets und 10% der Bevdlkerung von Nordrhein-Westfalen — auf einer Flache von
680 km2. Mit einer Bevdlkerungsdichte von durchschnittlich 2.644 EW/km? ist die Region
als hochverdichteter Ballungsraum zu charakterisieren (vgl. Tabelle 1). Das Gebiet der
Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr umfasst Bereiche der Ruhr-, der Hellweg- und
der Emscherzone.

Die Siedlungsstruktur im Bereich der Planungsgemeinschaft wurde vor allem durch die In-
dustrialisierung und die Nordwanderung des Bergbaus gepragt. Die im Laufe des 19. Jahr-
hunderts einsetzende Industrialisierung veranderte das Gesicht der Region nachhaltig.
Aus einem eher landlich gepragten Raum wurde in kurzer Zeit eine Industrieagglomerati-
on. Ab etwa 1830 breitete sich die Industrie in der Region sprunghaft aus. Zwischen 1815
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und 1895 vervielfachte sich die Einwohnerzahl des Ruhrgebiets von knapp 300.000 auf
fast zwei Millionen Menschen. Mit der Ausbreitung der Industrie ging eine unkontrollierte
Zerstdrung der Landschaft mit einem riesigen Landschaftsverbrauch einher. Um notwendi-
ge Arbeitskrafte anwerben zu kdnnen, legten viele Zechen und andere Industriebetriebe
Industrieddrfer und Wohnbereiche an. So entstanden Ketten von Zechen- und Arbeiter-
siedlungen. Sie beeinflussen bis heute die Wohnkultur in der Region, die von einer dezen-
tralen und vielfaltigen Mischung verschiedener Wohnformen und dem Nebeneinander von
Wohnen, Arbeiten und Freiraum gepragt ist.

Stadt Flache in km? Bevoélkerung | Einwohner je km?
Bochum 145,43 385.626 2.652
Herne 51,41 170.992 3.326
Gelsenkirchen 104,86 268.102 2.557
Essen 210,38 585.430 2.783
Mulheim an der Ruhr 91,29 169.917 1.861
Oberhausen 77,04 218.898 2.841
Planungsgemeinschaft 680,41 1.798.965 2.644
RVR 4.434,68 5.278.684 1.190
NRW 34.081,88 18.058.105 530

Tabelle 1: Bevdlkerung in der Region im Vergleich (Quelle: LDS, Stand: 31.12.2005)

Um in der unkontrolliert wuchernden Industrieagglomeration die verbleibenden Freirdume
zu schutzen und die notwendigen Verkehrstrassen zu sichern, wurde 1920 der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk (SVR) gegrundet. Er ist eines der altesten Beispiele fur regiona-
le Selbstorganisation und gilt als Beginn der modernen Regionalplanung in Deutschland.
Der SVR war eine interkommunal verfasste Institution, er arbeitete stadtetbergreifend und
netzwerkbildend. Die Planungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr® knupft als freiwilliger Zu-
sammenschluss der sechs Stadte an diese Tradition der Selbstorganisation in der Region
an. Mit der Funktionalreform 1975 wurden dem Verband seine weit reichenden regional-
planerischen Befugnisse entzogen. Die Regionalplanung wurde verstaatlicht und ging auf
die Bezirksplanungsrate (heute Regionalrate) Uber. Parallel erhielten die Stadte der Pla-
nungsgemeinschaft im Zuge der kommunalen Neugliederung ihre heutigen administrativen
Grenzen und territorialen Zugehdrigkeiten. Nachfolger des SVR wurde 1979 der Kommu-
nalverband Ruhrgebiet (heute Regionalverband Ruhr) mit deutlich geringeren Kompeten-
zen.

Die Stadtentwicklung in den sechs Stadten der Planungsgemeinschaft ist heute mafRgeb-
lich gepragt von drei Faktoren: dem demografischen Wandel, dem Strukturwandel sowie
der Finanz- und Haushaltskrise. Seit Mitte der sechziger Jahre des 20. Jahrhunderts ist in
den Stadten der Region ein anhaltender Bevdlkerungsriickgang zu verzeichnen. Tempora-
re Bevolkerungsgewinne ergaben sich in dieser Zeit lediglich durch eine verstarkte Zuwan-
derung aus dem Osten Deutschlands und aus Mittel- und Osteuropa zu Beginn der 1990er
Jahre. Seit Mitte der 1990er Jahre ist die Region wieder von schrumpfender Bevolkerung
gepragt. Der demografische Wandel ist allerdings nicht nur bestimmt von einem Rickgang
der Bevdlkerungszahlen, sondern dariiber hinaus von einer Anderung der Bevélkerungs-
struktur — der Anteil alterer Menschen und der Personen mit Migrationshintergrund nimmt
Zu.

Der wirtschaftliche Strukturwandel, der in den 1960er Jahren einsetzte, hat das Gesicht
der Region wesentlich verandert. Die Montanindustrie hat stark an Bedeutung verloren.
Die Grindung von Hochschulen und Fachhochschulen sowie die Ansiedlung neuer Wirt-
schaftsbranchen trugen zum Strukturwandel in der Region bei. Daruber hinaus sind zahl-
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reiche Unternehmen in den Bereichen Forschung und Dienstleistung entstanden. Schwer-
punkte sind auferdem die Informations- und Kommunikationstechnik, Umwelttechnik, Bio-
medizin und Logistik.

Wichtige Impulse fiir den Strukturwandel gingen von der Internationalen Bauausstellung
(IBA) Emscher Park von 1989 bis 1990 aus, die den besonders beeintrachtigten Emscher-
raum 6konomisch und ékologisch aufwertete. Dennoch leidet die Region weiterhin an der
Finanzkrise der 6ffentlichen Haushalte. Die positive konjunkturelle Entwicklung flhrt zwar
seit Beginn des Jahres 2006 zu einem leichten Einnahmenzuwachs. Die weiterhin hohen
Sozialausgaben belasten die kommunalen Haushalte jedoch stark und entziehen den
Kommunen wichtige Finanzmittel fur die notwendige Modernisierung der Infrastruktur. Fur
die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte sind daher weiterhin langfristige Anstrengun-
gen notwendig.

2.2 Handlungsschwerpunkte kunftiger Planung und
Entwicklung

Durch eine aktive Regional- und Stadtentwicklung kann Einfluss auf die Entwicklung der
Region genommen werden. Es gilt, die Herausforderungen anzunehmen und Chancen zu
begreifen. Die einzelnen Stadte werden Uberregional kaum wahrgenommen. Aber sie ha-
ben eine gemeinsame Geschichte, die ihnen eine gemeinsame Identitat gibt. Raumlich
sind sie so eng miteinander verflochten, dass man den Ubergang von einer Grofstadt zur
anderen kaum bemerkt. Und auch die Probleme, vor denen die einzelnen Stadte in der
Kernzone des Ruhrgebiets stehen, sind ahnlich. Die Region hat bewiesen, dass sie Her-
ausforderungen kooperativ annimmt, und zwar mit Erfolg. Exemplarisch steht hierfir der
bundesweit ausgeschriebene Wettbewerb KomKOOP, bei dem 2006 drei Wettbewerbsbei-
trage, an denen Teilnehmer aus dem Kreis der Planungsgemeinschaft beteiligt waren, mit
einem Preis ausgezeichnet wurden. Die ausgezeichneten Projekte bilden wichtige Hand-
lungsansatze auch fir die Zukunft.

Zu nennen ist zunachst die Stadteregion Ruhr 2030, aus deren Mitte sich die Planungsge-
meinschaft zur Aufstellung des RFNP gebildet hat. Parallel dazu wurde mit dem Master-
plan Ruhr ein informelles Instrumentarium geschaffen, tGber das sich der gegenliber der
Planungsgemeinschaft erweiterte Kreis der zehn kreisfreien Stadte im Ruhrgebiet Uber
einzelne Aspekte der Raumentwicklung austauscht und regional vereinbart.

Das zweite Projekt, das 2006 ausgezeichnet wurde, ist die Initiative ,Das Ruhrtal®, welche
im Zuge der Vereinbarungen zur Stadteregion Ruhr 2030 Uber den urspringlichen Kreis
der Stadte Hagen, Herdecke, Wetter, Witten, Bochum und Hattingen sowie dem Ennepe-
Ruhr-Kreis um die Stadte Dortmund, Essen, Milheim/Ruhr, Oberhausen und Duisburg er-
weitert wurde. Hier steht die Qualifizierung des Ruhrtals als Naherholungsgebiet und tou-
ristischer Anziehungspunkt im Vordergrund. Dazu wurde bereits eine Vielzahl an gemein-
samen Projekten initiiert und angestof3en. Diese Aktivitaten gilt es zu sichern und weiter zu
fUhren.
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Abb. 8: Das Ruhrtal

Das Einzelhandelskonzept fir das dstliche Ruhrgebiet wurde als drittes Projekt im Rah-
men von KomKOOP ausgezeichnet. Die Steuerung des Einzelhandels ist ein Handlungs-
komplex, der sich isolierten lokalen Strategien entzieht. Ziel ist es, vor dem Hintergrund ei-
nes weitgehend gesattigten Marktes, einen ruinésen Wettbewerb zwischen den Stadten
und den einzelnen Standorten zu vermeiden. Insbesondere die gewachsenen Zentren mit
ihren urbanen Qualitadten bedurfen eines besonderen Schutzes. Nicht integrierte Einzel-
handelsstandorte sind auf ihren Bestand zu begrenzen. Ansonsten besteht die Gefahr,
dass die Identitat der Stadte verloren geht. Ergédnzend zum RFNP ist die weitere regionale
Abstimmung zu intensivieren.

Eine wichtige, weiter zu entwickelnde Attraktion der Region ist die Route der Industriekul-
tur. Sie wurde zwischen 1989 und 1999 im Zuge der IBA Emscher Park geschaffen und
bildet ein weltweit einmaliges Netz von Zeugnissen der industriekulturellen Geschichte. Im
Zentrum steht die Zeche Zollverein, deren industriekulturelle Bedeutung von der Unesco
mit der Auszeichnung als Weltkulturerbe anerkannt wurde. Daruber hinaus umfasst die
Route jedoch mehr als 50 weitere Standorte, die erst in ihrer Gesamtheit die unterschiedli-
chen Facetten der montanindustriellen Vergangenheit erlebbar machen und ein Alleinstel-
lungsmerkmal bilden, das die Region insgesamt beférdert und ihr Selbstverstandnis neu
definiert.

Nicht zu unterschatzen ist in diesem Zusammenhang der wirtschaftliche Faktor: Sowohl di-
rekt, durch Menschen, die die Region als Touristen besuchen, als auch indirekt, durch
einen positiven Imagewandel, der die Region fir Investoren attraktiver macht. Befoérdert
wird dieser Imagewandel durch die Benennung der Stadt Essen — stellvertretend fiir das
ganze Ruhrgebiet — als Kulturhauptstadt Europas 2010. Hierin liegt die Chance, die beste-
henden Qualitaten weiter auszubauen und der Weltoffentlichkeit zu prasentieren.

Ein weiteres Zukunftsprojekt, das die Attraktivitat der Region maRgeblich voranbringen
wird, ist der Emscherumbau unter dem Titel ,Emscher-Zukunft®. Die Emscher war lange
Zeit der zentrale Abwasserkanal der Region. Nach dem weitgehenden Abschluss der
bergbaubedingten Bergsenkungen ist es nun moglich, die Abwasserbehandlung zu dezen-
tralisieren bzw. den Transport des Abwassers in Rohren zu organisieren und der Emscher
wieder den Charakter eines erlebbaren Flusslaufes zurtick zu geben. Hierbei kommt der
Emschergenossenschaft eine zentrale Bedeutung zu. Begleitet wird der technische Em-
scherumbau von der Entwicklung des Emscher Landschaftsparks 2010. Dabei soll der z.T.
noch immer industriell belastete Norden des Ruhrgebiets mit landschaftsplanerischen und
stddtebaulichen Projekten aufgewertet werden.
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Abb. 9: Emscher Landschaftspark 2010

Alle genannten Handlungsansatze stehen im Schatten der Krise der kommunalen Haus-
halte. Diese erfordert einen effizienten Mitteleinsatz. Davon sind auch die Infrastrukturen
der technischen und sozialen Daseinsvorsorge betroffen. Verstarkt wird der Anpassungs-
druck durch den demografischen Wandel, durch den sich die Anforderungen z.B. hin zu
seniorengerechten Angeboten entwickeln. Sofern mdglich, sind auch in diesem Hand-
lungsfeld der interkommunale Erfahrungsaustausch oder stadtiibergreifende Synergieef-
fekte zu nutzen.

Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage wird die Region auch in Zukunft auf
Strukturhilfen von auRen angewiesen sein. Im Wettbewerb um die Vergabe von Foérdermit-
teln fordern die Fordermittelgeber zunehmend kooperative Anmeldungen. Dadurch wird
bereits in der Konzeptionierungsphase ein Austausch der Ideen beférdert und die Qualitat
der Bewerbungen erhdht. Aullerdem ist es moglich, Projekte zu verwirklichen, die Uber die
Grenzen einer Stadt hinaus regionale Bedeutung besitzen. Darauf hat die Region reagiert
und erarbeitet mit Unterstiitzung des RVR eine gemeinsame Konzeption zur Bewerbung
um Ziel-ll-Strukurhilfen der Europaischen Union. Inhaltlich beziehen sich die Projekte so-
wohl auf stadtebauliche MaRnahmen als auch auf klassische infrastrukturelle MaRnahmen
zur Unterstltzung der Wirtschaft.

Der globale Klimawandel ist inzwischen auch in der Offentlichkeit ein wichtiges Thema.
Nach wissenschaftlichen Prognosen werden die Auswirkungen des Klimawandels in Bal-
lungsraumen, wie der Planungsregion, besonders zu spuren sein. Um die negativen Fol-
gen abzumildern, ist zukunftig vor allem durch entsprechende stadtebauliche MaRnahmen
zu reagieren. Auf Ebene des RFNP wird dem Problem insbesondere durch die Sicherung
klimadkologischer Ausgleichsraume (vgl. Kapitel 4.2.3) Rechnung getragen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass in der Region bereits heute eine Vielzahl von Ansat-
zen bestehen, die gemeinsamen Herausforderungen kooperativ zu gestalten. Der Regio-
nale Flachennutzungsplan ist dabei nur ein Instrument in einem Kanon der unterschied-
lichsten Projekte und Aktivitdten. Durch seinen férmlichen Charakter hebt er sich von vie-
len anderen Kooperationsformen ab. Diese bilden jedoch ein wertvolles Instrumentarium,
um den RFNP zu begleiten und zu erganzen.

Um Transparenz im Hinblick auf die Planungsziele zu schaffen und die Ergebnisse vor
dem Hintergrund des RFNP zu prifen, ist eine Raumbeobachtung erforderlich.
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3 Siedlungsraum

Der Siedlungsraum umfasst die regionalplanerischen Festlegungen der Allgemeinen Sied-
lungsbereiche (ASB), der ASB flur zweckgebundene Nutzungen, die Bereiche fur gewerbli-
che und industrielle Nutzungen (GIB) sowie die GIB fiir zweckgebundene Nutzungen. Alle
diese Festlegungen sind gemal Planzeichenverzeichnis als Vorranggebiete einzustufen
(vgl. Definition in Kapitel 1.3).

3.1 Allgemeine Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz1:  Polyzentrische Siedlungsstruktur

Die polyzentrische Siedlungsstruktur der Stadteregion Ruhr soll erhalten und weiterent-
wickelt werden.

Erlauterung:

Die Stadteregion Ruhr ist Teil der im Landesentwicklungsplan NRW (LEP) ausgewiesenen
Europaischen Metropolregion Rhein-Ruhr. Sie verfligt Uber eine europaisch ausgerichtete
Verkehrsinfrastruktur und liegt im Schnittpunkt groRraumiger Entwicklungsachsen von eu-
ropaischer Bedeutung (vgl. Abb. 10).

Abb. 10: Europaische Metropolregion Rhein-Ruhr (Ausschnitt LEP)
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Die Stadte Bochum und Essen sind im LEP als Oberzentren ausgewiesen, die Stadte Gel-
senkirchen, Herne, Milheim und Oberhausen als Mittelzentren.

Die Stadteregion Ruhr ist von einer besonderen Siedlungsstruktur gepragt. Ihre Polyzen-
tralitat ist sehr viel starker ausgepragt als in anderen Regionen der Bundesrepublik. Nir-
gendwo sonst liegen so viele GroRRstadte so eng beieinander. Daneben gibt es innerhalb
der Kernstadte der Region Ruhr ein historisch gewachsenes und weitgehend intaktes,
hierarchisch abgestuftes System unterschiedlich groer Zentren. Dennoch ist das Revier
im Verhaltnis zu seiner Gro3e vergleichsweise stark durchgrint und bietet eine Vielfalt an
voneinander abgrenzbaren Quartieren und Stadtteilen. Diese polyzentrische Siedlungs-
struktur ist ein wesentliches Qualitatsmerkmal der Planungsregion und auch in Zukunft zu
erhalten und weiterzuentwickeln.

Grundsatz 2:  Verringerung der Flacheninanspruchnahme durch Innenentwick-
lung vor AuBenentwicklung

(1) Dem Leitbild einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung soll Rechnung getragen wer-
den, indem ein angemessenes Angebot an Siedlungsflachen (Wohnbauflachen und
gewerbliche Bauflachen) in freiraumschonender und -vertraglicher Form vorgehal-
ten wird.

(2) Die Méglichkeiten der Innenentwicklung, der Wiedernutzung von Flachen oder des
Flachentausches sollen vorrangig in Anspruch genommen werden. Die Inanspruch-
nahme des Freiraums hat flachensparend und umweltschonend zu erfolgen. Nicht
mehr erforderliche oder umsetzbare Bauflachen sollen fir Freiraumfunktionen gesi-
chert werden.

Erlauterung:

Die Sicherung des Planungsraums als attraktiver Lebens-, Wirtschafts- und Arbeitsstand-
ort hat héchste Prioritat. Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sind dabei wirtschaftli-
che, 6kologische und soziale Erfordernisse zu berucksichtigen.

Boden ist eine wertvolle, begrenzte und nicht vermehrbare Ressource. Durch den sorgsa-
men Umgang mit Flachen und Béden kann die naturliche Lebensgrundlage fir kinftige
Generationen erhalten bleiben. Entsprechend dem Anspruch einer flachensparenden Nut-
zung der Ressource Boden hat die Innenentwicklung Vorrang vor der Aufienentwicklung.

Die Stadte von morgen sind vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung Gber-
wiegend schon gebaut. Im Sinne des Stadtumbaus gilt es daher vor allem, die bestehen-
den stadtischen Strukturen zu sichern und den Siedlungsbestand weiterzuentwickeln und
ggf. zu erneuern. Darlber hinaus muss die Mobilisierung von Brachen angestrebt werden,
da die flachenbezogenen Entwicklungsspielrdume im Plangebiet gering sind. Die weitere
Inanspruchnahme von Freiraum flir die Siedlungsentwicklung ist nur noch in geringem
Male moglich und sinnvoll. Brachflachen (Gewerbe- und Industriebrachen, Verkehrsbra-
chen) sollen nutzungsorientiert saniert und gegebenenfalls umgeplant werden.

Die Innenentwicklung beinhaltet ferner — je nach Situation vor Ort — auch eine Nachver-
dichtung. Diese soll behutsam Anwendung finden. Wahrend zumeist nichts gegen die Be-
bauung von klassischen Baullicken spricht, gilt es zugleich, die vorhandenen stadtebauli-
chen Qualitaten zu erhalten und nicht zu beeintrachtigen oder gar zu zerstéren.
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Dieses grundsatzliche Bekenntnis zu einer flichensparenden und nachhaltigen Stadtent-
wicklung widerspricht nicht der sinnvollen Arrondierung an Siedlungsréandern und der maf3-
vollen Erweiterung vorhandener Siedlungsbereiche. Bei Neuausweisung von Bauland soll-
te ein entsprechender Ausgleich an anderer Stelle geschaffen werden.

Grundsatz 3:  Infrastruktur effektiv nutzen, Verkehr vermeiden bzw. reduzieren

(1) Neue Baugebiete sollen im Interesse einer optimalen Ausstattung raumlich auf Ein-
richtungen der sozialen und technischen Infrastruktur ausgerichtet werden. Die
Moglichkeiten einer verbesserten Nutzung und sinnvollen Erweiterung bestehender
Infrastruktureinrichtungen sollen bei der Planung neuer Anlagen bericksichtigt wer-
den.

(2) Siedlungsbereiche, die an Haltepunkten des schienengebundenen Offentlichen
Personennahverkehrs liegen oder in absehbarer Zeit angebunden werden bzw. die
durch leistungsfahige Buslinien mit solchen Haltepunkten verknlpft sind, sollen vor-
rangig in Anspruch genommen werden.

Erlduterung:

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung soll u.a. der Zielsetzung dienen, die beste-
hende und geplante Infrastruktur sinnvoll auszulasten und weiterzuentwickeln. Die Sied-
lungsentwicklung soll in engem rdumlichen Zusammenhang mit den zentralen Versor-
gungsbereichen erfolgen, da diese Uber ein geblndeltes Angebot offentlicher und privater
Versorgungseinrichtungen verfugen und an Haltepunkten leistungsfahiger Linien des
OPNV liegen bzw. sich fiir eine entsprechende Entwicklung eignen.

Entsprechend den Zielsetzungen des LEP NRW sollen die im RFNP ausgewiesenen Fla-
chenpotenziale, die an den schienengebundenen OPNV angebunden sind oder in abseh-
barer Zeit angebunden werden kénnen, vorrangig in Anspruch genommen werden. Neue
Baugebiete sollen primar an jenen Standorten realisiert werden, die eine bessere Nutzung
und Auslastung vorhandener technischer und sozialer Infrastruktur oder auch zentraler
Einrichtungen ermdglichen. Bei gréReren Wohnungsneubauvorhaben ab einer Grofie von
100 Wohneinheiten soll die Ndhe zu Haltepunkten des (schienengebundenen) OPNV ge-
sucht werden.

Neben einer vorteilhafteren Auslastung der Infrastruktur verbessert die Konzentration der
Siedlungsentwicklung die Erreichbarkeit von Wohnungen, Arbeitsstatten sowie Infrastruk-
tur- und Versorgungseinrichtungen und sichert so eine wohnungsnahe Versorgung fir alle
Bevdlkerungsgruppen. Die Qualitaten innerstadtischen Wohnens sind zu erhalten und aus-
zubauen. Hierzu sind die Stadte angehalten, ihre Infrastruktur und guten Nahversorgungs-
strukturen Uber Nahversorgungs- sowie Zentrenkonzeptionen zu sichern und zu entwi-
ckeln. Die Verbindungen des offentlichen Personennahverkehrs sind zu erhalten und — so-
fern erforderlich — punktuell weiter auszubauen.

Ziel 1: Freiraum sichern, auf Raumgliederung achten

(1) Die Freiraume sind von Siedlungstatigkeiten freizuhalten, um die Siedlungsbereiche
auf Dauer zu gliedern.
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(2) AulRerhalb der Siedlungsbereiche sind bandartige bauliche Entwicklungen entlang
von Verkehrswegen zu vermeiden. Die Entstehung und Verfestigung von Streu-
und Splittersiedlungen ist zu verhindern.

Grundsatz 4: Grunvernetzung sichern, Siedlungsbereiche stadtékologisch
weiterentwickeln

(1) Der Ubergang zwischen Freiraum und baulich gepragten Bereichen hat besondere
Bedeutung. Naturrdumlich bzw. topografisch vorgegebene Siedlungsbegrenzungen
und abschlielende Ortseingriinungen sollen deshalb bei der Siedlungsentwicklung
berucksichtigt werden.

(2) Die zeichnerisch nicht dargestellte kleinrdumige Grinvernetzung und -versorgung
bis in die bebauten Bereiche hinein soll geschiitzt und weiterentwickelt werden. Da-
bei sollen die bebauten Bereiche auch mit dem Freiraum verbunden werden.

(3) Dort, wo die dargestellten Siedlungsbereiche einer angestrebten Durchgéangigkeit
des Freiraums entgegenstehen, soll im Siedlungsbereich eine Verbindung gesichert
bzw. entwickelt werden.

(4) Die Siedlungsbereiche sollen stadtokologisch weiterentwickelt werden.

Erlauterung:

Der Freiraum bildet den Komplementarraum zu den Siedlungsbereichen und ist wesentli-
cher Bestandteil des Siedlungsgefliges. Die Schutzbediirftigkeit des Freiraumes ergibt sich
aus der mit der Nahe zu den Siedlungsbereichen zunehmenden Bedeutung der freiraum-
gebundenen Ausgleichsfunktionen. Ausgleichsraume bestimmen wesentlich die Umwelt-
und Lebensqualitat der Stadte. Wichtige Freiraumfunktionen, wie z.B. Freizeit und Erho-
lung, Schutz von Natur und Landschaft oder Ausgleichsfunktionen sollen daher siedlungs-
nah und nachhaltig gewahrt werden. Die vorhandenen Freirdume mussen gesichert wer-
den. Sie sind keine Flachenreserven fiir eine zuklinftige Siedlungsentwicklung. Die zahlrei-
chen Bemihungen zur Freiraumsicherung in der Stadteregion, insbesondere um die Ent-
wicklung des identitatsstiftenden Emscher Landschaftsparks, der traditionell das Ruhrge-
biet gliedernden Grinzige A bis E sowie des Ruhrtals, sind fortzufiihren.

Bandartige Verdichtungen entlang von Verkehrswegen sowie Streu- und Splittersiedlun-
gen stellen eine Gefahr fur die Funktionsfahigkeit der Freirdume dar. Die haufig von den
Grundeigentiimern gewtiinschte bauliche Nutzung von Flachen, die sich im Bereich solcher
Siedlungsansatze im Freiraum befinden, widerspricht dem Freiraumschutz und ist daher
zu verhindern. Wichtige Voraussetzung fur die Erhaltung und Entwicklung funktionsfahiger
Freiraume ist die Sicherung eines zusammenhangenden Freiraumsystems. Freiraum darf
keine Restgrofie mit zufalligem Flachenzuschnitt sein.

Der Ubergang zwischen Freiraum und baulich gepréagten Bereichen bestimmt ganz we-

sentlich die Qualitat einer Stadt. Deshalb sollen naturrdumlich bzw. topografisch vorgege-
bene Siedlungsbegrenzungen und abschlieRende Ortseingriinungen die Grundlage fir die
Beurteilung bilden, wo der Siedlungsbereich aufhort und der Freiraum beginnt. Es sind die
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Elemente, die als Siedlungsabschluss wahrgenommen werden. Bei der Interpretation der
zeichnerischen Darstellungen ist daher die naturraumliche und topografische Situation vor
Ort zu berucksichtigen.

Nach LEPro soll sich die Siedlungsentwicklung umweltvertraglich innerhalb des Siedlungs-
raums vollziehen. GemaR Landschaftsgesetz sind Natur und Landschaft auch im besiedel-
ten Bereich so zu schutzen, zu pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderlich, wiederher-
zustellen, dass u.a. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sowie der
Erholungswert auf Dauer gesichert sind. Deshalb sollen Pflanzen und Tiere die Stadte be-
leben. Ferner soll frische und kuhle Luft entstehen und sich in der Stadt verteilen. Damit es
in der Stadt Gewasserlaufe als Verbindungselemente gibt, missen diese Wasser fuhren.

Neben den 6kologischen Aspekten ist die Sicherung bzw. Verbesserung der Wohnqualitat
ein wichtiger Aspekt. Wesentlich fir das Wohnen in der Grof3stadt ist ein ansprechendes
Wohnumfeld und ein guter Zugang zu den innerstadtischen Freiflachen und zum Freiraum.
Die 6kologische und erholungswirksame Verbindung des Freiraums mit innerstadtischen
Grunflachen oder noch vorhandenen Naturbestanden in den Siedlungsbereichen — insbe-
sondere auch solchen mit hoher Bedeutung fir den Naturschutz — ist als ein wesentlicher
Bestandteil einer 6kologisch orientierten Stadtentwicklung zu sehen. Als Verbindungsele-
mente sind innerstadtische Freiflachen wie Gewasserlaufe, Bahndamme und Strallenbe-
gleitgrin in Verbindung mit Waldflachen, 6ffentlichen Grunflachen und privaten Gartenan-
lagen anzusehen. Dabei hat die weitere Vernetzung, insbesondere im Rahmen des Um-
baus des Emschersystems, eine grof3e Bedeutung.

Aufgrund der Darstellungsschwelle von 5 ha werden kleinere Griinflachen in den Wohnge-
bieten in der Regel nicht zeichnerisch dargestellt. Der Verzicht auf die Darstellung bedeu-
tet allerdings nicht, dass deren urspriinglich vorgesehene oder reale Nutzung als Griinfla-
che sich verandert. Diese Flachen kdnnen mithilfe von Master- oder Rahmenplanen quali-
fiziert und soweit nétig, durch Bebauungsplane gesichert und entwickelt werden.

Grundsatz 5: Gesundheit schiitzen und fordern

(1) Bestehende und neue Siedlungsstrukturen sollen so entwickelt werden, dass ge-
sundheitliche Belastungssituationen vermieden und vorhandene Belastungssituatio-
nen abgebaut werden.

(2) Bei der Entwicklung von gewerblichen und industriellen Nutzungen sowie Verkehrs-
anlagen auf der einen Seite und Wohngebieten auf der anderen Seite ist darauf hin-
zuwirken, dass durch die raumliche Zuordnung insbesondere fiir die Wohnbevélke-
rung ein hdchstmoégliches Mafl an Gesundheit und Wohlbefinden ermoglicht wird.
Mégliche Auswirkungen sollen integral bewertet werden.

Erlauterung:

Gesundheit und Umwelt sind nicht nur wegen der normativen Vorgaben im Grundgesetz
sowie im Planungs- und Umweltrecht wichtige Handlungsfelder einer nachhaltigen Regio-
nal- und Stadtentwicklungsplanung, sondern insbesondere wegen der herausgehobenen
Stellung in der Wahrnehmung und Betroffenheit der Menschen. Umwelt- und Gesundheits-
risiken haben mittel- und unmittelbaren Einfluss auf das Wohlbefinden und damit die Zu-
friedenheit des Einzelnen.
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Als Wirtschaftszentrum im Schnittpunkt bedeutender bundesdeutscher und europaischer
Verkehrsachsen ist die Planungsregion als Lebensraum und Arbeitsumfeld vielfaltigen Be-
lastungen ausgesetzt, insbesondere durch Larm und Luftschadstoffe. Besonders proble-
matisch ist die Situation dort, wo die historisch gewachsene Siedlungsstruktur zu einem
engen Nebeneinander von Emittenten und empfindlichen Nutzungen, wie z.B. Wohngebie-
ten, aber auch Freizeit- und Erholungsflachen sowie Schulen und Kindergarten, gefihrt
hat.

Aufgabe einer auf die Férderung der Gesundheit gerichteten Siedlungsentwicklung ist es,
darauf hinzuwirken, dass die Gesundheit der Bevolkerung vor Gefahren oder sonstigen
unzumutbaren Auswirkungen durch gewerbliche und andere Anlagen, deren Betrieb mit
erheblichen Emissionen verbunden ist, und Verkehrsemissionen geschutzt wird. Dartber
hinaus muss das planerische Handeln der Situation Rechnung tragen, dass sich im indus-
triell vorbelasteten und durch Verkehr gepragten Plangebiet die mdglichen Expositionen
oftmals vielfaltig Uberlagern. Bei Neuplanungen wie auch in der Bestandspflege missen
daher mégliche Risikofaktoren in ihrer Gesamtwirkung betrachtet werden. Nur so kann die
Forderung der Europaischen Charta ,Umwelt und Gesundheit® erflillt werden, ein hochst-
mogliches Mal} an Gesundheit und Wohlbefinden zu ermdglichen.

Grundsatz 6: Chancengleichheit in der regionalen Entwicklung

Der RFNP ist dem Grundsatz der geschlechtergerechten Entwicklung der Region ver-
pflichtet. Das bedeutet, im Sinne der Strategie des Gender Mainstreaming, im RFNP
selbst und in allen nachfolgenden Planungen die unterschiedlichen Lebenssituationen
und Bedirfnisse von Frauen und Mannern zu bericksichtigen, um die Chancengleich-
heit fur alle Bevolkerungsgruppen zu verbessern.

Erlauterung:

Der Begriff Gender kommt aus dem Englischen und bezeichnet die gesellschaftlich ge-
pragten und damit veranderbaren Geschlechtsrollen von Mannern und Frauen. Gender
Mainstreaming als Strategie setzt auf die bewusste Einbeziehung eines geschlechterge-
rechten Blickwinkels in allen Bereichen und auf allen Ebenen.

Gender Mainstreaming in der rdumlichen Planung zielt auf die Sicherung und Verbesse-
rung der Chancengleichheit fiir alle Bevolkerungsgruppen. Das Prinzip istin § 1 (6) Nr. 3
BauGB durch die explizite Nennung der Belange von Frauen und Mannern auch gesetzlich
verankert. In der Praxis heil}t es, in allen Verfahren und Projekten die Geschlechterper-
spektive zu bericksichtigen. Im Rahmen der Flachennutzungs- und Regionalplanung be-
deutet das insbesondere

* eine Orientierung und Konzentration der Siedlungsentwicklung am OPNV (vgl. Grund-
satz 3),

= die Ausweisung der Standorte von Wohnen, Arbeiten und Erholen in raumlicher Nahe
zueinander (vgl. Grundsatz 1) sowie

= die Sicherung wohnungsnaher Versorgung mit Einkaufs-, Bildungs- und sozialer Infra-
struktur (vgl. Grundsatze 9 und 22).

Die raumliche Ordnung bildet soziale, politische und 6konomische Bedingungen ab. Bauli-
che Strukturen sind sehr langlebig. Sie werden jedoch einer Reihe von weiblichen (aber
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auch mannlichen) komplexen Biografien und unterschiedlichen Lebensstilen heute nicht
mehr gerecht. Grundsatzlich haben Frauen und Manner in ahnlichen Lebenslagen vermut-
lich die gleichen Anforderungen an die Ordnung eines Raumes. Immer noch unterscheidet
sich aber in aller Regel der Lebensalltag. Gender Planning ermdglicht die Planung einer
Region, die fur Frauen und Manner in verschiedenen Lebenssituationen gleichermallen at-
traktiv ist und gerechte Entwicklungsperspektiven fir alle Bevdlkerungsgruppen bietet.
Eine bedarfsgerechte Planung fur beide Geschlechter tragt damit zur nachhaltigen Ent-
wicklung und zur Zukunftsfahigkeit der Region bei.

Im Rahmen der Erstellung des RFNP, aber auch in nachfolgenden Planungen, kommt es
darauf an, diese Fragestellungen zu thematisieren. Die Partizipation aller Gruppen bei der
Aufstellung des RFNP tragt dazu bei, die Ziele und Inhalte von Gender Mainstreaming zu
vermitteln und die Akzeptanz zu steigern. Damit kann die Politik des Gender Mainstrea-
ming dauerhaft in der Region verankert werden.

Grundsatz7:  Allgemeiner Klimaschutz

Der allgemeine Klimaschutz soll bei der Stadtentwicklung und im Stadtebau insbeson-
dere durch verstarkte Anwendung der Prinzipien des solaren Bauens und von effizien-
ten Energieversorgungssystemen moglichst auf der Grundlage von erneuerbaren Ener-
gien nachhaltig Berticksichtigung finden. Fir die Energieversorgung insbesondere aus
erneuerbaren Energien sollen verstarkt geeignete Flachen zur Verfigung gestellt wer-
den.

Erlauterung:

Die Stadte und Gemeinden sind von den zu erwartenden Klimadnderungen in vielfacher

Hinsicht unmittelbar betroffen. Zum einen sind in vielen Bereichen der kommunalen Pla-

nungshoheit Anpassungen an die bereits absehbaren unvermeidbaren Folgen des Treib-
hauseffektes erforderlich. Zum anderen tragen die Kommunen aktiv dazu bei, den Klima-
wandel durch eine Reduktion von Treibhausgasemissionen abzumildern.

Im Stadtebau kommt dabei den Prinzipien des solaren Bauens bei der Planung von neuen
Baugebieten und im Stadtumbau (z.B. Sanierung von Bestanden) grofl3e Bedeutung zu.
Hierzu gehdren die Uberwiegende Sudorientierung der Gebaude, die Vermeidung von Ver-
schattungen sowie die Einhaltung von geeigneten Dachneigungen flir den Einsatz solarer
Systeme. In der weiteren Konkretisierung sind Festlegungen zur energetischen Qualitat
von Gebauden — einzuhaltende Mindeststandards wurden z.B. in der Energieeinsparver-
ordnung (EnEV) geregelt — und zur Qualitat der (Warme-)Energieversorgung erforderlich.

Auch die Energieversorgung ist zunehmend auf den Einsatz erneuerbarer Energie-trager
angewiesen, fir die je nach Energietrager (Wind, Biomasse, solare Energieerzeugungs-
systeme) geeignete Flachen benétigt werden.

Der Klimaschutz in den Kommunen orientiert sich an einer Vielzahl gesetzlicher Vorgaben.
Die Kommunen leisten im Rahmen ihrer Planungshoheit darliber hinaus zahlreiche weitere
freiwillige Beitrage, meist auf der Grundlage kommunaler Klimaschutzkonzepte: Sie setzen
z.B. Anreize zu klimafreundlichem Verhalten ihrer Burger und der Privatwirtschaft, etwa in
Form von Beratungsangeboten. Sie haben sich unterschiedlichsten Netzwerken (z.B. Kili-
mabindnis, European Energy Award) angeschlossen, um Klimaschutz aktiv zu betreiben.
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Als Beispiele fur wichtige Handlungsfelder des kommunalen Engagements fur den Klima-
schutz sind folgende anzufiihren:

= Energiemanagement in kommunalen Liegenschaften,

= CO2-mindernde energetische Modernisierung/Sanierung von Gebauden,

= Ressourcenschonende Stadt- und Siedlungsentwicklung,

* Energieeinsparende Verkehrskonzepte durch Férderung von OPNV und Radverkehr,
= Forderung und Einsatz erneuerbarer Energien,

= Nachhaltiges, klimafreundliches Beschaffungswesen.

Grundsatz 8: Pragende Siedlungsstrukturen erhalten

(1) Besonders pragende Siedlungsstrukturen, die das Orts- und Landschaftsbild be-
stimmen bzw. durch geeignete MalRnahmen aufgewertet werden kdénnen, sollen
planerisch gesichert und in ihrer Funktion erhalten und entwickelt werden.

(2) Bei der Planung neuer Baugebiete bzw. neuer Gebdudekomplexe sind bedeutsame
Kulturdenkmale, Kultur- und Industrielandschaften sowie historisch wertvolle Orts-
bilder nach Mdglichkeit zu erhalten.

(3) Die Aspekte der Baukultur sind bei Planungen und baulichen Malinahmen zu be-
rucksichtigen.

Erlauterung:

Historisch gewachsene Ortsbilder, besondere bauliche Kulturdenkmale sowie die Zeugnis-
se der Industriekultur bestimmen Uber ihren denkmalpflegerischen Eigenwert hinaus in ho-
hem Male die Lebensqualitat des Raumes. Aus diesem Grunde sind bedeutsame Bau-
und Kulturdenkmale sowie eine angemessene Struktur inrer Umgebung zu erhalten und
bei der Siedlungsentwicklung zu berlicksichtigen. Dazu bieten sich ortliche Bauvorschriften
wie Gestaltungs- und Denkmalbereichssatzungen und Unterschutzstellungen an.

In den nachfolgenden Planungen ist besonderes Augenmerk auf charakteristische Struktu-
ren des Ortsbildes zu richten. Historische Bereiche sind in ihrer Gestalt zu sichern und zu
qualifizieren. Insbesondere der Ubergangsbereich zwischen Siedlung und Freiraum ist im
Rahmen der Siedlungsrandgestaltung angemessen zu berlcksichtigen.

Auch dartber hinaus gebihrt dem gebauten Raum eine besondere Aufmerksamkeit. Ne-
ben Wohn- und Gewerbebauten umfasst dieser z.B. auch Infrastrukturbauwerke. Diese all-
taglichen Bauten pragen die Wahrnehmung unserer Umwelt starker als das oftmals be-
wusst ist. Bauliche Anlagen und andere Objekte der modernen Baukultur — mit einer ho-
hen funktionalen und gestalterischen Bedeutung — tragen als Elemente der wirtschafts-,
bau-, kunst- und kulturgeschichtlichen Entwicklung des Ruhrgebiets zur Identifikation flr
die Bewohner und zur touristischen Attraktivitat der Region bei. Die Initiativen des Bundes
und des Landes Nordrhein-Westfalen, die Baukultur starker in das 6ffentliche Bewusstsein
zu rucken, sind zu begrufRen und zu unterstitzen. Bei Planungen und raumbildenden Mal}-
nahmen ist es wichtig, diese auch auf die baukulturellen Aspekte hin zu betrachten. Stad-
tebau- und Architekturwettbewerbe sind ein hervorragendes Instrument, um die Gestaltung
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des gebauten Raumes 6ffentlich zu diskutieren und durch einen Wettbewerb der Ideen die
Qualitat zu befordern.

3.2 Wohnen

3.2.1 Rahmenbedingungen

Wohnen ist ein Grundbediirfnis der Menschen und insofern eine Aufgabe der Daseinsvor-
sorge, d.h. der RFNP muss ausreichende und angemessene Wohnbauflachen darstellen,
um die Befriedigung der Wohnbedurfnisse der Bevdlkerung in der Region fur die nachsten
10 — 15 Jahre sicherzustellen.

Die Pendlerverflechtungen innerhalb der Stadteregion Ruhr weisen auf eine stark unterein-
ander verflochtene Wohnungsmarktstruktur hin. Befragungsergebnisse zeigen dariber
hinaus, dass fur die Stadte der Planungsgemeinschaft die Stadt-Stadt-Wanderungen zwi-
schen den benachbarten Kernstadten bedeutender sind als Abwanderungen ins nahere
und weitere Umland.®* Dennoch bestehen starke Pendlerverflechtungen mit dem Umland,
die Hinweise auf (aktuelle oder friihere) Abwanderungen geben. Zu hinterfragen ist, ob
diese Pendlerverflechtungen auch zuklnftig so bleiben missen. Dem expansiven Angebot
des Umlands soll vor allem durch Qualitat begegnet werden.

Mit dem Masterplan Ruhr haben die Kommunen der Planungsgemeinschaft gemeinsam
mit Dortmund und Duisburg einen wichtigen Schritt zur Starkung des Wohnens in der Re-
gion getan. Kernstuck des Masterplans ist die ,Wohnungspolitische Erklarung® der Stadte-
region Ruhr. lhre Zielsetzung ist es, ein gemeinsames Grundverstandnis moderner, zu-
kunftsweisender kommunaler Wohnungspolitik in der Stadteregion zu formulieren. In Fort-
fuhrung des Masterplan-Prozesses wurde zu Beginn des Jahres 2007 eine regionale Woh-
nungsmarktbeobachtung in der Planungsgemeinschaft gemeinsam mit den Stadten Bott-
rop, Duisburg und Dortmund gestartet. Sie bildet eine wichtige Voraussetzung fur die Ent-
wicklung regionaler Wohnungsmarktstrategien.

Eine zukunftsgerechte Stadt und Region bietet ausreichenden und bedarfsgerechten
Wohnraum fir alle — fir alle Bevolkerungsgruppen, fir alle sozialen Schichten, fir alle
Haushaltstypen und Lebensstilformen und fir alle Wohnbedirfnisse. Dies erfordert ein
breites Angebot an differenzierten Wohn- und Siedlungstypen, das sich an den unter-
schiedlichen Vorstellungen der Wohnbevélkerung orientiert. Notwendig sind Angebote fiir
energieoptimiertes und umweltschonendes Bauen ebenso wie flur kosten- und flachenspa-
rendes Bauen. Daneben sind Planungen und Projekte fiir verschiedene Zielgruppen, bei-
spielsweise fur junge Familien und Alleinerziehende, fiir ein kinder- und familienfreundli-
ches Miteinander sowie seniorengerechtes Bauen, von Bedeutung.

Darlber hinaus erfordert die zuklinftige Wohnungspolitik in der Region eine verstarkte Be-
ricksichtigung gesundheitlicher Aspekte. Neben dem Gesundheitsschutz werden kiinftig in
besonderem Malle Aspekte einer verbesserten Lebens- und Wohnqualitat eine Rolle spie-
len. Dabei geht es zum einen um Merkmale wie Familien-, Alten- oder Behindertenfreund-
lichkeit sowie Barrierefreiheit im Wohnsektor. Zum anderen gilt in diesem Zusammenhang
den wohngebietsnahen Kinderspiel- und Erholungsmdglichkeiten sowie den Einflissen
des sozialen Umfeldes besondere Beachtung. Eine mafigebliche Rolle kommt kiinftig der

3 vgl. Blotevogel/Jeschke 2003: Abschlussbericht zu dem Forschungsprojekt Stadt-Umland-Wanderungen im
Ruhrgebiet.
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Larm- und Immissionssituation der Wohnumgebung zu. Ein gesundes Wohnumfeld in ei-

nem hinsichtlich sozialer Lage und Umweltsituation ansprechenden Kontext ist ein wichti-
ger Zukunftsfaktor, um langfristig eine positive Bindung der Bevdlkerung an die Region zu
erreichen.

Das Wohnen in der Stadteregion Ruhr ist von deutlichen Strukturunterschieden im Ver-
gleich zu Nordrhein-Westfalen und der Bundesrepublik Deutschland gepragt. So existieren
in der Region deutlich mehr kleinere Wohnungen, auch der durchschnittliche individuelle
Wohnflachenkonsum ist geringer. Darlber hinaus ist der Anteil von Wohnungen in Ein-
und Zweifamilienhausern geringer als in Nordrhein-Westfalen und im Bundesgebiet. Insge-
samt sind die Wohnungsbestande in der Region relativ alt, es gab und gibt verhaltnisma-
Rig wenig Wohnungsneubau. Manche Wohnungsmarktsegmente, wie z.B. der frei finan-
zierte Wohnungsbau im gehobenen Preissegment, haben in der Vergangenheit fast keine
Rolle gespielt.

Trotz dieser Strukturunterschiede lasst es sich in der Metropole Ruhr gut wohnen. Nach
Befragungen bewertet eine groRe Mehrheit die Wohnqualitat in der Region als positiv.* In
der Stadteregion Ruhr existieren dorfliche, mittelstadtische und groRstadtische Siedlungs-
strukturen — vorwiegend als innerstadtische Wohn- bzw. Mischquartiere der unterschiedli-
chen Bauepochen — nebeneinander. Die unterschiedlichsten Siedlungstypen liegen
~patchworkartig“ dicht beisammen. Der flr Grof3stadte ansonsten typische verdichtete Ge-
schosswohnungsbau ist hier weniger stark ausgepragt, wahrend die innerstadtischen
Wohnanlagen in der Regel einen groReren Bezug zu Freiraum und Garten aufweisen als
dies in den hochverdichteten Zentren anderer deutscher Grof3stadte der Fall ist. In der Re-
gion finden sich gute Beispiele fur eine stadtebaulich, architektonisch, gestalterisch, sozial
und 6kologisch beispielgebende Wohnbebauung, z.B. fir barrierefreies Wohnen, Alten-
wohnungen, neue Wohngebiete mit vielfaltigem Wohnungsgemenge fir eine ausgewoge-
ne soziale Mischung, Kombination von Altbestand und Neubau sowie integrierte Projekte
mit Arbeitslosen und gering Qualifizierten zur Schaffung hochwertigen Wohnraums fur be-
nachteiligte Gruppen. Seit einigen Jahren entstehen in der Region dartiber hinaus qualita-
tiv hochwertige Wohnquartiere flir gehobene Anspriche an zum Teil aul3ergewohnlichen
Standorten.

Insgesamt zeichnet sich der Wohnungsmarkt in der Stadteregion Ruhr durch ein vielfalti-
ges Angebot an Wohnungen in allen Teilmarkten aus, so dass fir jede Nachfrage entspre-
chender Wohnraum zur Verfiigung steht. Im Vergleich zu Ballungsraumen ahnlicher Grolie
sind die Mieten und Baulandpreise in der Region als gunstig anzusehen, wobei jedoch in-
nerhalb der Planungsregion z.T. erhebliche Preisunterschiede bestehen. In einzelnen Be-
reichen des Wohnungsmarktes bestehen Notwendigkeiten zum Ausbau. Dies gilt vor allem
mit Blick auf die hochwertigen frei finanzierten Wohnungen sowie den Bereich der Eigen-
tumswohnungen. Generell gibt es einen Bedarf an mehr Qualitat. Davon betroffen sind ins-
besondere auch die vorhandenen (Miet-)Wohnungsbestande, deren Grofie, Zuschnitt und
Ausstattung heutigen Wohnansprichen teilweise nicht mehr genltgen. Hier sind verstarkte
Anstrengungen im Bereich der Modernisierung und Bestandspflege erforderlich.

In der Stadteregion Ruhr ist weiterhin eher mit sinkenden Bevolkerungszahlen zu rechnen
(vgl. Kapitel 3.2.3.1). Dennoch wird auch in Zukunft Wohnungsneubau in der Region not-
wendig sein, um die bestehenden Strukturunterschiede im Vergleich zu den Wohnungs-

4 Vgl. Blotevogel/Jeschke 2003: Abschlussbericht zu dem Forschungsprojekt Stadt-Umland-Wanderungen im
Ruhrgebiet.
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markten anderer Regionen auszugleichen und den veranderten Qualitdtsansprichen der
Bevolkerung gerecht zu werden.

3.2.2 Grundsatze der Raumordnung

Grundsatz 9:  Bereiche fiir Wohnen sichern, Funktionsmischung verstarken

(1) Im Plangebiet soll eine angemessene Versorgung mit Wohnbauflachen/ASB in al-
len Marktsegmenten gesichert werden, die den unterschiedlichen Bedurfnissen der
verschiedenen Bevdlkerungsgruppen gerecht wird.

(2) Wohnungen, Wohnfolgeeinrichtungen, zentrale Einrichtungen und sonstige Dienst-
leistungen, wohnvertragliche Arbeitsstatten und wohnungsnahe Freiflachen sollen
innerhalb der dargestellten Wohnbauflachen/ASB so zusammengefasst werden,
dass sie ohne groReren Verkehrsaufwand untereinander erreichbar sind.

Erlauterung:

Eine zentrale Aufgabe des RFNP ist die Darstellung von ausreichendem, an den jeweili-
gen Bedurfnissen der Bevolkerung orientiertem Wohnbauflachenpotenzial in allen Stadten
des Plangebietes. Das Wohnbauflachenangebot im Plangebiet sollte differenziert sein, um
fur verschiedene Zielgruppen entsprechende Angebote bereitzuhalten. Dabei sind vor al-
lem bei mit Mangeln behafteten baulichen Strukturen, z.B. im stark verdichteten Woh-
nungsbau, Umstrukturierungen erforderlich. Die im Rahmen des ,Masterplan Ruhr® zu-
sammen mit den Stadten Dortmund und Duisburg erarbeiteten gemeinsamen Vorstellun-
gen zum Wohnen in der Region sollen hierbei berlcksichtigt und weiterentwickelt werden.

Auch auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ist auf eine verkehrsreduzierende
bzw. -vermeidende Zuordnung von Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen zu achten,
die zugleich umwelt- und siedlungsvertraglich ist. Hierdurch kann dartber hinaus eine
wohnungsnahe Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen gesichert werden, was insbe-
sondere vor dem Hintergrund der zunehmenden Alterung der Gesellschaft von wachsen-
der Bedeutung ist.

Grundsatz 10: Aktive Bestandsentwicklung

Die Wohnungsbestande in der Region sollen insbesondere im Rahmen des Stadtum-
baus und der Sozialen Stadt aktiv entwickelt und modernen Anforderungen angepasst
werden. Dabei soll auf eine sozialvertragliche Ausgestaltung dieser Prozesse geachtet
werden. Fir die aktive Bestandsentwicklung sollen regionale Strategien entwickelt wer-
den.

Erlauterung:

Den zentralen gesellschaftlichen Rahmen der kiinftigen Stadtentwicklung bildet der demo-
grafische Wandel mit seinen drei Auspragungen: dem Riickgang der Bevolkerung, der zu-
nehmenden Alterung der Gesellschaft und dem Anstieg des Anteils von Personen mit Mi-
grationshintergrund. Mit diesen Herausforderungen gilt es aktiv umzugehen. Konzepte des
Stadtumbaus und der Sozialen Stadt sind jedoch nicht Gegenstand des RFNP. Sie sind
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auf den nachfolgenden Planungsebenen aufzunehmen und zu vertiefen. Dabei sind so-
wohl bestehende Ansétze im Bereich der sozialen Stadtentwicklung aufzugreifen und fort-
zufiihren als auch neue Konzepte flr eine sozial ausgewogene Stadtentwicklung zu erar-
beiten.

Stadtumbaumalinahmen sollen in Gebieten, die von erheblichen stadtebaulichen Funkti-
onsverlusten betroffen sind, nachhaltige stadtebauliche Strukturen schaffen. Dies gilt ins-
besondere fur Gebiete, die von dauerhaften Leerstanden betroffen oder bedroht sind (vgl.
§ 171a (2) BauGB). Die Sicherung der vorhandenen Stadtstruktur ist Ziel des Stadtum-
baus. Wesentliche Bestandteile dieser Strategie sind die aktive Auseinandersetzung mit
und die Weiterentwicklung des Wohnungsbestandes. Bestehende Wohnsiedlungen mus-
sen in ihrer stadtebaulichen und ihrer Wohnqualitat Gberprift werden, wie sie durch stadte-
bauliche MaRnahmen den modernen Anforderungen angepasst werden konnen.

Maflnahmen der Sozialen Stadt zielen auf die Stabilisierung und Aufwertung von durch so-
ziale Missstande benachteiligten Stadtteilen. Dies trifft vor allem dann zu, wenn ein Stadt-
teil durch die Zusammensetzung und wirtschaftliche Situation der dort lebenden Menschen
erheblich benachteiligt ist (vgl. § 171e (2) BauGB). Ziel ist die aufeinander abgestimmte
Blndelung von investiven und sonstigen Malihahmen flir den Stadtteil. Die Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse der Bevolkerung sollen so verbessert und sozial stabile Bewohnerstruk-
turen geschaffen werden.

Von Bedeutung sind der interkommunale Erfahrungsaustausch und die regionale Abstim-
mung kommunaler Strategien der sozialen Stadtentwicklung und des Stadtumbaus, insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dass Férdermittel von EU, Bund und Land inzwischen vor-
rangig an Kooperationsnetzwerke vergeben werden. Die Zusammenfuhrung der kommu-
nalen Strategien sollte in eine regionale Entwicklungsstrategie munden.

Auch jenseits spezifischer Forderprogramme ist eine aktive Bestandsentwicklung von
grolier Bedeutung. Die vielfaltigen Wechselbeziehungen zwischen nachhaltiger Stadtent-
wicklung und dem Wohlbefinden der Bevdlkerung erfordern jedoch ein behutsames Vorge-
hen beim Umbau stadtischer Quartiere. Die MalRnahmen werden nur dann erfolgreich
sein, wenn es gelingt, die Prozesse sozialvertraglich zu gestalten.

3.2.3 Flachenbedarf und Flachenausweisung

Die Wohnungspolitik ist als ganzheitlicher, integrativer und kooperativer Ansatz weiterzu-
verfolgen und zu einem stadtplanerischen Steuerungsinstrument zu entwickeln. Das
grundlegende Ziel der Planung ist es, die Anzahl der Fortzlige — insbesondere von ein-
kommensstarkeren Haushalten in der Familiengrindungs- und Eigentumsbildungsphase —
in das Umland der Stadte weiter zu reduzieren. Um langfristig eine ausgewogene Alters-
und Sozialstruktur beizubehalten, gilt es darlber hinaus, das Angebot so zu verbessern,
dass in die Region Zuziehende auch den Ballungskern wieder in ihre Wohnstandortsuche
einbeziehen. Denn die Abwanderung fihrt zu Einnahmeverlusten durch Steuerausfalle
und schrankt den Handlungsspielraum der Kommunen bei gleich bleibenden Infrastruktur-
kosten erheblich ein. Darlber hinaus sind durch eine Reduzierung der Fortziige in das
Umland positive Auswirkungen auf die Umwelt durch eine Verringerung der Pendlerstrome
zu erwarten.
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3.2.3.1 BestimmungsgroRen des Wohnungsbedarfs

Die Bevolkerungsentwicklung ist eine der wichtigsten Determinanten des Wohnungs- und
damit des Wohnbauflachenbedarfs. Nach einem leichten Zuwachs Anfang der neunziger
Jahre ist seit Mitte der neunziger Jahre wieder ein Ruckgang der Bevolkerungszahlen in
allen Stadten der Planungsgemeinschaft zu verzeichnen (vgl. Abb. 11).
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——><—— Oberhausen ———— Milheim an der Ruhr Essen

——— Gelsenkirchen —=o—— Herne —=—— Bochum

— — Stadteregion Ruhr = = = = Nordrhein-Westfalen

Abb. 11: Bevdlkerungsentwicklung (in %) in den Stédten der Planungsgemeinschaft im Vergleich (Quelle:
LDS)

Auch kunftig ist in der Region mit eher riicklaufigen Bevolkerungszahlen zu rechnen. Der
prognostizierte Bevdlkerungsriickgang fallt in den Stadten der Region unterschiedlich stark
aus, ist jedoch in allen Stadten groRRer als in Nordrhein-Westfalen insgesamt (vgl. Abb. 12).
Die fur einzelne Stadten der Planungsgemeinschaft vorliegenden eigenen stadtischen Be-
volkerungsprognosen bestatigen den Trend der Bevoélkerungsschrumpfung, teilweise sind
sie sogar pessimistischer als die Prognose des LDS.

Der Bevolkerungsriickgang fuhrt allerdings nicht automatisch zu einem Uberangebot an
Wohnungen, da der Wohnungsbedarf und damit der Bedarf an Wohnbauflachen nicht al-
lein von der Bevdlkerungszahl bestimmt wird. Die Entwicklung der Haushalte ist der zweite
wichtige Bestimmungsfaktor des Wohnungsbedarfs. So werden die durchschnittlichen
HaushaltsgréRen in den Stadten der Planungsgemeinschaft weiter sinken. Sie liegen der-
zeit zwischen 2,10 (Oberhausen) und 1,96 Personen/Haushalt (Essen) und werden auf
Werte zwischen 2,02 (Oberhausen) und 1,89 Personen/Haushalt (Essen) im Jahr 2020
sinken (LDS 2006, Trendvariante). Die Prognosen des LDS weisen allerdings darauf hin,
dass trotz der weiter fortschreitenden Haushaltsverkleinerung aufgrund des Bevdlkerungs-
rickgangs die Zahl der Haushalte in der Region in den nachsten Jahrzehnten eher sinken
wird.®

® Vgl. die Haushaltsprognose 2005 — 2025 des LDS.
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Relevant fur die Wohnungsnachfrage ist aber nicht nur die absolute Zahl an Bevodlkerung
und Haushalten. Daneben sind die zu erwartenden Verschiebungen in der Gré3en- und
Altersstruktur der Haushalte von Bedeutung. Da kleinere Haushalte zumeist einen gréfl3e-
ren individuellen Wohnflachenkonsum aufweisen, fuhrt die Bedeutungszunahme der (jlin-
geren und alteren) kleinen Haushalte zu héheren Pro-Kopf-Wohnflachen.
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= = = = Nordrhein-Westfalen Bochum — Essen

———— Gelsenkirchen

——— Oberhausen

—=o—Herne

= = Stadteregion Ruhr

——a—— Milheim an der Ruhr

Abb. 12: Bevolkerungsprognosen (in %) fur die Stadte der Planungsgemeinschaft im Vergleich (Quelle: LDS
2005)

Trotz sinkender Bevdlkerungs- und Haushaltszahlen ist in der Planungsregion mit einem
Bedarf an neuen Wohnbauflachen zu rechnen.® Ein grol3er Teil des Bedarfs erklart sich
aus dem strukturell bedingten Nachholbedarf am Wohnungsmarkt, da nur ein Teil der
Nachfrage nach neuen Qualitdten durch MalRnahmen im Bestand befriedigt werden kann.
So ist die durchschnittliche Wohnungsgrofie in den sechs Stadten durchweg geringer als
in Nordrhein-Westfalen. Die Werte streuen von 69,5 m? in Gelsenkirchen bis 77,8 m?in
Milheim an der Ruhr (NRW: 84,5 m?, Quelle: LDS, Stand 31.12.2005). In der Region sind
also mehr kleine Wohnungen verfugbar, die teilweise heutigen Anspriichen nicht mehr ge-

nugen.

Auch der individuelle Wohnflachenkonsum ist im Schnitt geringer: die durchschnittliche
Wohnflache pro Person betragt in der Stadteregion 37,5 m?, in Nordrhein-Westfalen

39,4 m? (Quelle: LDS). Die Werte der einzelnen Stadte sind auch hier sehr unterschiedlich.
Wahrend der Wert in Oberhausen bei 35,5 m?/Person liegt, betragt er in Milheim an der
Ruhr 41,6 m?/Person und ist damit hoher als der Landesdurchschnitt.

Daruber hinaus ist der Anteil von Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern am Ge-
samtwohnungsbestand geringer als im Bundes- und Landesdurchschnitt. Wahrend der An-
teil im Landesdurchschnitt 42,8% betragt, liegt er in der Stadteregion Ruhr bei 20,7%. Die-
ser geringere Anteil ist fir Ballungsraume allerdings typisch. Entsprechend geringer ist je-

5 Vgl. dazu z.B. die Raumordnungsprognose 2020/2050 des BBR.
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doch die Eigentimerquote in der Region: Wahrend im Landesdurchschnitt knapp 40% der
Wohnungen von ihren Eigentimern selbst bewohnt werden (Quelle: Wfa), liegt die Quote
in der Region zwischen ca. 16% (Gelsenkirchen) und ca. 23% (Bochum).” Hier sind auch
finanziell attraktive Angebote von Néten.

Ein Nachholbedarf ist daruber hinaus auch am Mietwohnungsmarkt zu konstatieren. Der
Neubau von Mietwohnungen — insbesondere solcher der gehobenen Qualitatsstufe — ist in
den Stadten der Planungsgemeinschaft weitgehend zum Erliegen gekommen. Befra-
gungsergebnisse untermauern allerdings, dass es in den Kernstadten des Ruhrgebiets
durchaus eine Nachfrage nach qualitativ hochwertigen Mietwohnungen gibt.®

Neben dem vor allem strukturell bedingten Nachholbedarf ergibt sich ein Ersatzbedarf fir
Wohnungsabgange aus dem Bestand. Nach Untersuchungen der Wfa ist der Wohnungs-
bestand im Ruhrgebiet deutlich alter als im Landesvergleich, der Neubauanteil (Baujahr
nach 1989) ist erheblich geringer.® Ein nicht bezifferbarer Teil der Wohnungsbestande ist
als nicht modernisierbar einzustufen und muss abgerissen werden. Hinzu kommen Woh-
nungsabgange wegen der Zusammenlegung kleiner Wohnungen und Anpassungen an
den heutigen Standard sowie wegen der Umnutzung von Wohnungen beispielsweise zu
Gewerberdumen oder Buro- und Praxisraumen fur freie Berufe.

Zu den Wohnungsabgangen aus dem Bestand liegen keine belastbaren Zahlen vor, die
vorhanden Statistiken sind mit erheblichen Erfassungsfehlern belastet. Verschiedene Stu-
dien und Wohnungsmarktkonzepte nennen fir die jahrlichen Wohnungsabgange Zahlen
zwischen 0,04% und 0,25% des Gesamtwohnungsbestandes. Fir die Stadteregion Ruhr
bewegt sich der jahrliche Ersatzbedarf fir Wohnungsabgange entsprechend zwischen 370
und 2.330 Wohneinheiten.

Weitere Bestimmungsgrofien des Wohnungsbedarfs sind z.B. die Wohnstandortqualitat,
die Verfugbarkeit von Baugrundstlicken sowie der &ffentlich geférderte Wohnungsbau. Be-
deutsam ist hier zum einen die Mobilisierung von preiswertem Bauland fur den Bau von
Einfamilienhdusern und Eigentumswohnungen. Dabei spielt die Wiedernutzung von Fla-
chenpotenzialen, die z.B. im Zuge des Rickbaus nicht mehr vermarktbarer Altbaubestan-
de entstehen, eine wichtige Rolle. Zum anderen besteht ein wichtiger Ansatzpunkt in der
qualitativen Aufwertung des Mietwohnungsbestandes. Neben der Qualitatsverbesserung
der Wohnungen und des Wohnumfeldes gehért dazu auch die Entwicklung von Neubau-
gebieten an geeigneten Standorten mit angemessenen Anteilen fur Mietwohnungsbau —
auch und besonders im hdheren Marktsegment.' Dazu zahlen Arrondierungen bestehen-
der Siedlungsbereiche ebenso wie die Nutzung klassischer Baullicken in attraktiven Lagen
oder die Entwicklung besonderer Standorte, beispielsweise auf ehemaligen Industriearea-
len.

3.2.3.2 Darstellung neuer Wohnbauflachen

Viele der benannten Bestimmungsfaktoren des kinftigen Wohnungsbedarfs unterliegen
erheblichen Unwagbarkeiten. Aufgrund der vielfaltigen Einflussfaktoren ist der Nachholbe-

7 Quelle: Statistiken der Stadte.

8 Vgl. Blotevogel/Jeschke 2003: Abschlussbericht zu dem Forschungsprojekt Stadt-Umland-Wanderungen im
Ruhrgebiet.

® Wfa: Info 2005 zur Situation der Wohnungsmérkte.
©vgl. Blotevogel/Jeschke 2003.
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darf schwer zu beziffern. Auch beim Ersatzbedarf kann nicht auf verlassliche Zahlen zu-
rickgegriffen werden. Die Vielzahl der verschiedenen Einflussfaktoren und schwer kalku-
lierbare Abhangigkeiten zwischen den Faktoren fuhren beim Versuch einer Voraussage
des kinftigen Wohnungsbedarfs zu grol3en Unsicherheiten.

Aus diesem Grund wird auf eine detaillierte Prognose des Wohnbauflachenbedarfs ver-
zichtet. Stattdessen wird fir die Ausweisung der Wohnbauflachen im RFNP ein Potenzial-
flachenansatz gewahlt (vgl. Kapitel 3.3.3.1). Der Potenzialflachenansatz war methodische
Grundlage bei den FNP-Neuaufstellungen z.B. in Gelsenkirchen (2001) und in Dortmund
(2005). Fir das Gebiet der Planungsgemeinschaft wurde der kommunale Potenzialfla-
chenansatz erganzt und angepasst. Im Gegensatz zum traditionellen Prognoseansatz, der
versucht, die errechneten Flachenbedarfe im Plan darzustellen, werden beim Potenzialfla-
chenansatz zunachst die vorhandenen Wohnbauflachenpotenziale identifiziert und bilan-
ziert. Dies sind

= bisher ungenutzte Potenziale in rechtskraftigen Bebauungsplanen,

* nicht bebaute Wohnbauflachenreserven in den bisherigen FNP nach Uberpriifung aus
heutiger Sicht,

=  Wohnungsbaupotenziale durch Umnutzung brachgefallener Flachen (vor allem Indus-
trie- und Bergbauflachen) sowie

= Abrundungs- und Ergénzungsflachen im Anschluss an vorhandene Siedlungsberei-
che.

Daneben erfolgte eine Auswertung der in den Stadten vorliegenden thematischen, teil-
raumlichen oder gesamtstadtischen Stadtentwicklungskonzepte, Masterplane, Freiraum-
entwicklungskonzepte und sonstigen raumlichen Ordnungskonzepte.' Die ermittelten Fla-
chen wurden mit den Darstellungen der kommunalen Landschaftsplane und den freiraum-
bezogenen Inhalten der Regionalplane (BSN, BSLE, FFH etc.) sowie mit den Zielvorstel-
lungen des Masterplans Emscher Landschaftspark 2010, den bisherigen Zielaussagen der
Ruhrtalinitiative und den Zieldarstellungen des Masterplans zur Umgestaltung des Em-
schersystems abgeglichen.

Fir die identifizierten Potenzialflachen wurde vor dem Hintergrund der stadtebaulichen Si-
tuation der einzelnen Flache die Anzahl der méglichen Wohneinheiten Uber kalkulatorische
Dichtewerte abgeschétzt. Uber die so ermittelten Potenziale hinaus bestehen Wohnbaupo-
tenziale durch Nachverdichtungen im Bestand sowie durch die Nutzung von Baullcken.
Die Bilanz der méglichen Wohneinheiten wird mit der Zahl der Baufertigstellungen an
Wohnungen in den letzten Jahren abgeglichen.

Die folgende Tabelle enthalt fir die einzelnen Stadte der Planungsgemeinschaft die Sum-
me maoglicher Wohneinheiten in Wohnbaupotenzialflachen > 3 ha. Kleinere Flachen sind in
der Tabelle dann enthalten, wenn durch die Planung eine Neuinanspruchnahme von Frei-
raum erfolgt. Eine gro3flachige Inanspruchnahme von bisher nicht fir Siedlungszwecke
vorgesehenen Freiraumbereichen — oder gar die Entwicklung neuer Stadtteile im bisheri-
gen Freiraum — erfolgt nicht. Vergleicht man die Summe der Potenzialflachen von ca. 410
ha mit den insgesamt im RFNP dargestellten Wohnbauflachen von ca. 21.800 ha, wird
deutlich, dass es sich bei den Neuausweisungen vorrangig um Arrondierungen bereits vor-
handener Wohnbereiche handelt.

" Zu den entsprechenden fachlichen Grundlagen der einzelnen Stadte vgl. Kapitel 1.1.2.
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. Brutto-
Anzahl Fla- | [ Dichte - Anzahl
Stadt chen WE/ha flahcahe WE
Bochum 18 23 84,7 1.920
Essen 14 20 82,6 1.660
Gelsenkirchen 16 22 117,0 2.580
Herne 5 22 23,6 530
Mulheim/Ruhr 3 16 18,9 300
Oberhausen 11 19 81,9 1.590
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 67 21 408,7 8.580

Tabelle 2: Wohnbaupotenzialflachen in der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr'2

Daruber hinaus gibt es weitere Wohnbaupotenziale, die nicht als Einzelflachen ausgewie-
sen werden. Die Bebauungspotenziale in Flachen < 3 ha, in Baullicken nach § 34 BauGB
sowie kleinere noch nicht bebaute Potenziale in bestehenden Bebauungsplanen sind in
der obigen Tabelle nicht eingeschlossen. Sie sind summarisch in Tabelle 3 enthalten.™ Die
Bebauungsdichten in diesen Flachen kénnen je nach spezifischer Situation vor Ort sehr
unterschiedlich sein.

Stadt Anzahl WE
Bochum 5.100
Essen 5.000
Gelsenkirchen 2.500
Herne 1.200
Milheim/Ruhr 1.900
Oberhausen 3.300
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 19.000

Tabelle 3: Wohnbaupotenziale in Bauliicken™

Sowohl die klassischen Baullcken als auch die in Tabelle 2 aufgefuhrten Potenzialflachen
sind in der Praxis haufig mit erheblichen Mobilisierungshemmnissen — beispielsweise
durch Altlasten, vorhandene Restnutzungen oder fehlende Erschliefung — behaftet. Die
ermittelten Wohnbaupotenziale sind mit dem Planbeschluss also nicht sofort in vollem Um-
fang verfligbar. Etwa ein Drittel der ermittelten Potenziale wird sich erst mittelfristig in drei
bis funf Jahren, ein weiteres Drittel langerfristig nutzen lassen. Das verbleibende Dirittel
entspricht in etwa dem kurzfristig verfigbaren Potenzial. Die genannten Mobilisierungs-
hemmnisse dirfen in der Argumentation nicht dazu verwendet werden, zusatzliche Wohn-
bauflachen in einem ohnehin dicht besiedelten Raum auszuweisen. Stattdessen ist es not-
wendig, parallel zum RFNP im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung und mithilfe wei-
terer Instrumente, wie Liegenschaftspolitik oder Baulickenmanagement, die Verfigbarkeit
der vorhandenen Potenziale zu verbessern.

In der Region besteht insgesamt ein Wohnbauflachenpotenzial fir rund 27.580 Wohnein-
heiten (vgl. Tabelle 4). Dabei fallt die im Detail unterschiedliche Verteilung der Potenziale
innerhalb der Planungsgemeinschaft auf. Zum einen bestehen Unterschiede in der Vertei-
lung der Wohnbaupotenziale auf grofdere Flachen bzw. Baullicken innerhalb der einzelnen

2 Flachen < 3 ha sind in der Aufstellung nur enthalten, wenn durch die Planung eine Neuinanspruchnahme
von Freiraum erfolgt.

'3 Die Datenlage, insbesondere zu den Nachverdichtungspotenzialen, ist in den einzelnen Stadten sehr unter-
schiedlich. Existierende Baultiickenkataster sind teilweise veraltet und ungenau. Die Nachverdichtungspoten-
ziale wurden daher z.T. geschatzt.

4 Zzgl. Flachen < 3 ha, sofern nicht in Tabelle 2 aufgefiihrt.
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Stadte. Zum anderen ist die Verteilung der Gesamtpotenziale auf die verschiedenen Stad-
te bezogen auf die Einwohnerzahl unterschiedlich. Diese Differenzen in der Verteilung der
Wohnbaupotenziale sind vor allem auf unterschiedliche Kérnigkeiten der jeweils zur Verfu-
gung stehenden Potenzialflachen sowie auf die jeweils unterschiedlichen raumstrukturel-
len Moglichkeiten der Stadte zurlckzufuhren.

Stadt Wohnbaupotenziale (Anzahl WE)
Flachen > 3 ha' | Bauliicken'® Summe
Bochum 1.920 5.100 7.020
Essen 1.660 5.000 6.660
Gelsenkirchen 2.580 2.500 5.080
Herne 530 1.200 1.730
Mulheim/Ruhr 300 1.900 2.200
Oberhausen 1.590 3.300 4.890
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 8.580 19.000 27.580

Tabelle 4: Wohnbaupotenziale in der Planungsgemeinschaft insgesamt

Stellt man — im Sinne einer Plausibilitdtskontrolle — das ermittelte Gesamtpotenzial von
27.580 Wohneinheiten der durchschnittlichen Zahl von Baufertigstellungen von ca. 2.880
Wohneinheiten pro Jahr im Zeitraum 2001 bis 2005 gegenuber (vgl. Tabelle 5), wirde der
Umfang der Wohnbaupotenziale etwa fur die nachsten 9 Jahre ausreichen. Allerdings sind
die Baufertigstellungen in den letzten Jahren erheblich zurlickgegangen. Die Wfa geht da-
von aus, dass die Neubautatigkeit sich weiter abschwachen wird."” Dartber hinaus liegt
ein groRer Teil der kiinftigen Wohnbaupotenziale in Bestandsverbesserungen und der
Neubebauung von Flachen, die durch den Abriss nicht mehr marktgangiger Altbestande
entstehen. Diese Potenziale sind sehr schwierig zu ermitteln, daher sind sie in der Aufstel-
lung der Wohnbaupotenziale nicht enthalten. Somit ist davon auszugehen, dass die ermit-
telten Wohnbaupotenzialflachen fir den Planungszeitraum ausreichen, um die Wohnbe-
durfnisse der Bevolkerung in der Region zu befriedigen.

Gelsen- Miilheim/ | Ober- | ' |anungs-
Jahr | Bochum Essen . Herne gemein-
kirchen Ruhr hausen
schaft

2001 508 623 536 285 446 396 2.794
2002 496 798 285 314 294 350 2.537
2003 232 1.768 476 272 413 267 3.428
2004 618 1.023 256 170 362 449 2.878
2005 285 908 348 263 298 674 2.776
a 428 1.024 380 261 363 427 2.883

Tabelle 5: Baufertigstellungen (Wohnungen) in der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr'®

Insgesamt ist das fur die Region ermittelte Gesamtwohnbaupotenzial angemessen. Insbe-
sondere im Wettbewerb mit dem Umland bleibt die Maxime Qualitat vor Quantitat. Die Fla-
chenausweisungen sind nicht expansiv, dennoch verbleibt fiir die einzelnen Stadte ein
Entwicklungsspielraum. Ein Blick auf den Gesamtwohnungsbestand in der Planungsge-
meinschaft von ca. 930.000 WE verdeutlicht, dass der Neubau nur einen Bruchteil des
Wohnungsmarktes ausmacht. Von grofter Bedeutung sind daher die Weiterentwicklung
und Verbesserung der vorhandenen Wohnungsbestande.

15 Zzgl. einzelner kleinerer Flachen bei Freirauminanspruchnahme.

16 Zzgl. Flachen bis i.d.R. 3 ha.

7 Vgl. Wfa: Info 2006 zur Situation der Wohnungsmérkte.

'8 Einzelne Abweichungen nach oben erklaren sich durch Nachmeldungen aus den vorhergehenden Jahren.
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3.3 Wirtschaft

Entsprechend ihrer Darstellung im Regionalen Flachennutzungsplan sind folgende Fla-
chen als Wirtschaftsflachen zu verstehen:

= Gewerbliche Bauflachen in Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Bereichen fur
gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB),

=  Gewerbliche Bauflachen/GIB fur zweckgebundene Nutzungen.

Daruber hinaus werden weitere Flachen als Wirtschaftsflachen verstanden, sofern sie flr
das Arbeitsplatzangebot der Stadte bedeutsam sind:

» Gemischte Bauflachen in Allgemeinen Siedlungsbereichen,

=  Sonderbauflachen/ASB fir zweckgebundene Nutzungen.

3.3.1 Rahmenbedingungen

Strukturwandel

Erhebliche Flachen fielen schon in den 60er Jahren des vergangenen Jahrhunderts durch
industriellen Wandel oder durch die Nordwanderung des Steinkohlenbergbaus in den zur
Hellwegzone zahlenden Stadten Bochum, Essen und Milheim an der Ruhr brach. Hier
konnten schon sehr friih grof3e Flachenareale einer — allerdings nicht durchgehend indus-
triell-gewerblichen — neuen Nutzung zugefuhrt werden. In den Stadten der Emscherzone —
Herne, Gelsenkirchen, dem Norden von Essen und Oberhausen — vollzog sich der Struk-
turwandel zeitlich spéater, dann allerdings unter verschlechterten strukturellen Rahmenbe-
dingungen. Die Aufwendungen zur Reaktivierung dieser Flachen waren héher und bedurf-
ten unter anderem auch der Erneuerungsstrategie der IBA Emscher Park und/oder der Hil-
festellung durch den Grundsticksfonds Nordrhein-Westfalen. Eine Vielzahl von Standorten
konnte zu attraktiven Wohn-, Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten umgenutzt werden.
Dieser Prozess ist gegenwartig nicht abgeschlossen. Es ist absehbar, dass durch die sich
— insbesondere fiir Teile des Dienstleistungsgewerbes — zunehmend verkirzenden Stand-
ortverweilzyklen von Unternehmen und Betrieben die Strategien und Instrumente der Fla-
chenkreislaufwirtschaft weiterhin aktiv eingesetzt werden missen. Die intensiven Bemu-
hungen zu Reaktivierung von Brachflachen haben u.a. dazu beigetragen, dass der FIa-
chenverbrauch durch die starke Zunahme von Siedlungs- und Verkehrsflache in den
RFNP-Stadten deutlich unter dem Bundes- und Landesdurchschnitt liegt. So machen
Brachflachen auch noch immer einen grof3en Anteil des Reserveflachenpotenzials fiir wirt-
schaftliche Nutzungen aus (vgl. Abb. 13).

' Modellannahme: Unter idealtypischen Bedingungen wird davon ausgegangen, dass ca. 50% der gemischten
Bauflachen gewerblich genutzt werden.
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Abb. 13: Branchenbelegung der Gewerbeflachen im Ruhrgebiet (ILS 2005)

Strukturelle Entwicklungen im Erwerbssektor
Insgesamt ist in der gesamten Stadteregion eine Abnahme der Anzahl der Erwerbstatigen
(sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte) festzustellen (vgl. Abb. 14).%
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Abb. 14: Zahl der versicherungspflichtig Beschéaftigten (Index 1995) nach LDS

Die Entwicklungen im Erwerbssektor sind au3erdem gekennzeichnet durch eine Zunahme
bzw. und anhaltend hohe Anzahl an Erwerbslosen, insbesondere Langzeitarbeitslosen so-
wie einen strukturellen Mangel an Ausbildungsplatzen. Damit einher geht ein zunehmend
hoher Anteil an geringfligig Beschaftigten.

2 Die positive Entwicklung fiir Herne ergibt sich aus einem statistischen Effekt
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Stadt Arbeitslosenquote (%)
Bochum 13,3
Essen 15,3
Gelsenkirchen 18,3
Herne 16,7
Milheim/Ruhr 12,1
Oberhausen 15,6
@ Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 15,2
Nordrhein-Westfalen 11,3

Tabelle 6: Arbeitslosenquote zum Stichtag 31.03.2007 nach LDS NRW

So liegt das Niveau der Beschaftigung im Ruhrgebiet heute um 15,3% unter dem Niveau

von 1980 (vgl. RVR 2006).

Besatz verschiedener Wirtschaftssektoren

Mehr als jeder zweite Arbeitsplatz innerhalb des sekundaren Sektors ging seit 1980 im
Ruhrgebiet verloren. Im diesem Sektor liegt heute das Beschéaftigungsniveau ca. 53,4%
unter dem Wert von 1980, wahrend Verluste im Gbrigen Nordrhein-Westfalen mit 31,4%
schwacher ausfallen. Das Wachstum im Dienstleistungsbereich konnte in der Ruhrgebiets-
region die tiefen Einschnitte im Produktionssektor mit einem Plus von 32,2% gegentiber

1980 nicht ausgleichen.

Beschiftigungsentwicklung nach Hauptsektoren
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Abb. 15: Beschaftigungsentwicklung nach Hauptsektoren der Wirtschaft (RVR 2006)

Obwohl gemessen an den Beschaftigtenzahlen im Zuge ablaufender Transformationspro-
zesse in der Wirtschaft die Bedeutung des produzierenden Gewerbes abnimmt, I&sst diese
Entwicklung nicht die Schlussfolgerung zu, dass zukinftig keine traditionellen Gewerbe-

und Industriestandorte im Bereich des RFNP der Stadteregion Ruhr erforderlich

sind. Auch

aufgrund von sich verandernden Arbeitsweisen in Teilen des Dienstleistungsbereichs wer-
den solche Flachen weiterhin nachgefragt werden. Bei Betrachtung des Flachenanspruchs
insgesamt zeigt sich zudem, dass der produzierende Sektor an der Branchenbelegung der
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Gewerbeflachen einen beachtlichen Anteil einnimmt (sekundarer Wirtschaftssektor, vgl.

Abb. 13).

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber bestehende Betriebe und Beschaftigten-

zahlen im verarbeitenden Gewerbe:

Stadt Betriebe Beschiftigte 2004
Bochum 146 26.253
Essen 198 21.239
Gelsenkirchen 95 11.907
Herne 57 11.523
Milheim/Ruhr 75 9.881
Oberhausen 72 8.112
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr 643 88.915
Nordrhein-Westfalen 10.577 1.298.344

Tabelle 7: Betriebe und Beschéaftigte im verarbeitenden Gewerbe nach LDS

Wirtschaftsprofile der Stadteregion

Wenngleich allgemein gultige Entwicklungen in den sechs Stadten beschrieben werden
kdénnen, so stellen sich die Wirtschaftsprofile doch lokalspezifisch unterschiedlich dar. Die
folgenden Ausflihrungen sollen daher der Charakteristik jeder Stadt der Planungsgemein-
schaft Rechnung tragen. Diese Spezifika herauszustellen, ist insbesondere vor dem Hin-
tergrund bedeutsam, dass die Gesamtheit der spezifischen Wirtschaftsprofile die ,regiona-
le Adresse“ der Stadteregion als Wirtschaftsstandort ausmacht.

Nachdem vor 200 Jahren die Industrialisierung in Bochum und seiner unmittelbaren Um-
gebung begann, sind heute die weithin sichtbaren Gebaude der Ruhr-Universitat Bochum
und die Bochumer Opel Werke Zeichen fur den Strukturwandel. Opel und die Universitat
entstanden weitgehend auf friherem Zechengrund und verschafften Bochum schon An-
fang der 60er Jahre Platz eins in Nordrhein-Westfalen beim Abschied von der Kohle. Dank
der medizinischen Fakultaten in Bochum sowie starker Kapazitaten in den Ingenieurwis-
senschaften ist ein Zentrum fur innovative Medizintechnik und Biomedizin entstanden. Aus
der Ruhr-Universitat erwachsen neue, 6konomisch nutzbare Starken, z.B. in der Werk-
stofftechnologie, der Sicherheits- und Informationstechnologie, der Medizintechnik, den
Biowissenschaften oder der Plasmatechnologie. Die industrielle Sdule Bochums ist der ex-
portstarke mittelstandische Maschinenbau. Unabhangig davon induziert der schon vollzo-
gene Strukturwandel entsprechende Nachfrage auch im Dienstleistungssektor und bei Bi-
roimmobilien. Zu den bekannten Marken und Unternehmen zahlen zum Beispiel Deutsche
BP/Aral, NOKIA, Thyssen-Krupp oder Opel.

Essen ist Oberzentrum in der Kernregion des Ruhrgebiets. Hier befinden sich administrati-
ve Einrichtungen mit regionaler Verantwortung und Unternehmenszentralen mit Gberregio-
naler, wirtschaftspolitischer Bedeutung. Essen ist auch ein herausragender Dienstleis-
tungsstandort mit Technologieaspekten und bezeichnet sich daher als die ,Innenstadt des
Ruhrgebiets®. Im Dienstleistungsbereich sind laut Unternehmensregister?' knapp 80% der
sozialversicherungspflichtigen Arbeithnehmer/-innen zu verorten. Hohe Kompetenzen? hat
Essen insbesondere in den wissensbasierten Dienstleistungen flr die Wirtschaftszweige
Energie, Umwelt-, Wasser- und Gesundheitswirtschaft sowie Design. Dabei sind die Bran-
chen Informations- und Telekommunikationswirtschaft und Unternehmenssteuerung be-

2! LDS Nordrhein-Westfalen Unternehmensregister, Stand der Auswertung 09.10.2006; es handelt sich hierbei
um aktive Betriebe zum Stand 31.12.2005 mit Sitz in Essen und sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
des Jahres 2003; Hinweis: Abweichungen gegeniiber einzelnen Fachstatistiken sind durch methodische Un-
terschiede bedingt.
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sonders beteiligt. Neben diesen Themen weist Essen insbesondere in den Feldern Bau-
und Wohnungswirtschaft, Bildung und Kultur, Handel, sowie Messe- und Kongresswesen
hohe Kompetenzen auf.

Die Wirtschaft in Gelsenkirchen war tber Jahrzehnte industriell gepragt; zunachst durch
die Montanindustrie, durch Glasproduktion und Chemie sowie spater auch durch die Be-
kleidungsindustrie. Wie im gesamten nérdlichen Ruhrgebiet (Emscherzone) hat der Struk-
turwandel im Vergleich zum sudlichen Ruhrgebiet (Hellwegzone) erst relativ spat begon-
nen. Die weit Uberwiegende Mehrzahl der Beschaftigten arbeitete im produzierenden Ge-
werbe. Der Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor war im Vergleich dazu ge-
ring. Seit den 60er Jahren hat sich die Wirtschaftsstruktur der Stadt gravierend verandert.
Zwischen 1990 und 2000 sank der Anteil der Beschaftigten im produzierenden Gewerbe
von rund 65.000 Personen auf rund 25.000 Personen, im gleichen Zeitraum nahm der An-
teil der Beschaftigten im Dienstleitungssektor im Vergleich deutlich zu. Das Verhaltnis zwi-
schen den im Dienstleistungssektor Beschaftigten zu den im produzierenden Gewerbe Be-
schaftigten ist seit dem Jahr 2000 relativ stabil (2/3 zu 1/3). Die beschaftigungsstarksten
Branchen sind das Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen und unternehmensbezoge-
ne Dienstleistungen sowie der Einzelhandel. Erst mit Abstand folgt das Baugewerbe.
Schwerpunkte der wirtschaftlichen Entwicklung (Kompetenzfelder) sind (erneuerbare)
Energie, Chemie, Logistik, Metall und Gesundheit sowie Freizeit/Sport.

Herne war wie das gesamte Ruhrgebiet in der Vergangenheit stark vom Bedeutungsver-
lust vormals strukturpragender Wirtschaftszweige betroffen. Insbesondere durch den Sitz
der Hauptverwaltung der Deutschen Steinkohle hat der Bergbau aber nach wie vor Bedeu-
tung fur den Standort. Die Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes mit Schwerpunkten
in Maschinenbau, Chemischer Industrie und Elektrotechnik hat sich zuletzt stabilisiert.
Einen in den letzten Jahren dynamisch wachsenden Branchenschwerpunkt in Herne bildet
die Logistik, insbesondere die sogenannte Last-Mile-Logistik. Einen weiteren wichtigen
Schwerpunkt bildet die Gesundheitswirtschaft.

Die einstige Leder- und Montanstadt Milheim an der Ruhr hat den Strukturwandel zu ei-
nem ausgewogenen Wirtschaftsstandort vollzogen. Heute arbeiten rund 29% aller Be-
schaftigten im Handel, 38% der Beschaftigten arbeiten im sonstigen Dienstleistungsbe-
reich und 33% im produzierenden Sektor. Industrieunternehmen, wie der Dampfturbinen-
Hersteller Siemens Power Generation, die Hersteller von nahtlosen Stahlrohren Mannes-
mannréhren-Werke und Europipe oder die Friedrich-Wilhelms-Hutte sowie innovative Mit-
telstdndler und Familienunternehmen bilden hier eine gute Mischung. Im Dienstleistungs-
bereich gibt es in der Stadt zahlreiche Unternehmen von internationalem Ruf.

Oberhausen war bis in die 1960er Jahre gepragt durch wenige groR3industrielle Betriebe.
Dies hat sich im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels grundlegend verandert. Die
Oberhausener Wirtschaftsstruktur 2005 ist vor allem durch Klein- und Kleinstbetriebe ge-
kennzeichnet (10 bis 50 bzw. 1 bis 9 Beschaftigte), die insgesamt 95,9% aller Betriebe und
53,5% aller Erwerbstatigen umfassen. Oberhausen hat sich zu einer Dienstleistungsstadt
entwickelt. Im regionalen Vergleich zeigt sich, dass sich der Wandel von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft in Oberhausen schneller vollzieht. Mit einem Anteil von 74,1%
Dienstleistungsbeschéftigten liegt Oberhausen deutlich Uber dem Ruhrgebietsdurchschnitt

22 .,Kompetenzen* bedeutet im Zusammenhang mit Wirtschaftszweigen und Branchen im Vergleich zu der Re-
gion oder Nordrhein-Westfalen quantitativ oder qualitativ herausragend. Die Qualifikationen der Unterneh-
men oder Einrichtungen kénnen sich auf Wissenschaft und Forschung, groe Marktanteile, oder eine hohe
Beschaftigtenzahl, etc. beziehen.
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von 68,8% und gehdrt zu den Dienstleistungszentren des Ruhrgebiets. Wahrend das Be-
schaftigungsniveau in Oberhausen zwischen 1998 und 2004 nahezu gleich geblieben ist,
hat die Beschaftigung in den Dienstleistungsbereichen um ca. 7% zugenommen, im Pro-
duzierenden Gewerbe hingegen um ca. 20% abgenommen. Uberdurchschnittliches Be-
schaftigungswachstum verzeichnet Oberhausen sowohl bei den Dienstleistungen fur Un-
ternehmen als auch beim GroRhandel. Schwerpunkte (Kompetenzfelder) der Oberhause-
ner Wirtschaftsentwicklung sind die Bereiche Maschinen- und Anlagenbau, Energie, Che-
mie und Umwelttechnologie.

Kompetenzfelder

Seit etwa 2001 bearbeiten die Stadte in der Stadteregion Ruhr zusammen unter Moderati-
on und mit finanzieller Unterstitzung der ehemaligen Landesgesellschaft Projekt Ruhr
GmbH — deren Tatigkeiten von der neu gegrundeten Wirtschaftsforderungsgesellschaft
»,metropoleruhr GmbH* unter dem Dach des RVR weiter betrieben werden sollen — die so-
genannten Kompetenzfelder.?® Insbesondere die folgenden Felder werden fir das Ruhrge-
biet insgesamt betrachtet:*

= Chemie: Etwa 35% der deutschen Chemieumsatze werden in der Region erwirtschaf-
tet. Die Emscher-Lippe Region hat sich mit der ChemSite und der nachfolgenden
ChemVision-Initiative besonders in der chemischen Grundstoffindustrie profiliert.

= Design: Designwirtschaft im Ruhrgebiet wird zunehmend als zukunftsorientierter Markt
begriffen. So liegt in der Region eine Konzentration von design-orientierten Betrieben
vor. Das Design-Zentrum Nordrhein-Westfalen auf dem Essener Zollverein-Areal be-
herbergt die wohl derzeit bedeutendsten Einrichtungen.

= Energie: Schon industriegeschichtlich gehért das Ruhrgebiet zu den bedeutendsten
Energieregionen weltweit. Im Zuge des Strukturwandels erfolgt eine Neuformierung
der Energiewirtschaft, die sich vor allem auf die 6koeffiziente Nutzung klassischer
Energietrager sowie die Erschliellung regenerativer Energien bezieht. Damit bewahrt
das Ruhrgebiet sein energiepolitisches Profil, erweitert zugleich die Energiekompetenz
und verknlpft zukunftsweisende mit traditionellen Energieformen.

= Industrielle Technologien und Materialien: Das Ruhrgebiet verfligt tUber stark entwi-
ckelte Kompetenzen in der Ausristung und Ausstattung von Industrien mit Technologi-
en und Materialien. Heute ist es auf dem Weg, sich als Flihrungsregion des ,industrial
engineering“ neu zu formieren. Die Verknlpfung traditioneller Starken mit zuklnftigen
Innovations- und Absatzgebieten erweist sich beispielhaft anhand intelligenter Werk-
stoffe, mikrostruktureller Veredelungskompetenz, produktionsintegrierter Umwelttech-
nik, geo-technologischer Verfahren sowie der Verknipfung mit modernster Informati-
ons- und Kommunikationstechnik.

= |nformations- und Kommunikationstechnik: Seit Ende 2002 erfolgt die ,digitale Unter-
stlitzung des Strukturwandels im Ruhrgebiet® iber die eGovernment-Plattform ,Digita-
les Ruhrgebiet/Nordrhein-Westfalen“ (d-NRW). Hierbei handelt es sich um ein Koope-

2 In der regionaldkonomischen Theorie ist der Ansatz auch als Clustertheorie bekannt. Ziel ist es, leistungs-
und wettbewerbsfahige Zellen (cluster) herauszubilden, die von Unternehmen und wirtschaftsnahen Einrich-
tungen dauerhaft getragen werden kénnen. Dabei sollen einzelwirtschaftliche Strategien und strukturpoliti-
sche Absichten auf Basis kommunaler Projekte so miteinander verkniipft werden, dass sie die Ansiedlung
und Griindung von Unternehmen ermdglichen und nachhaltig unterstiitzen.

24vgl. http://www.projektruhr.de, Zugriff am 08.03.2007.
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rationsvorhaben zwischen der Projekt Ruhr GmbH, allen Stadten und Kreisen des
Ruhrgebiets, kommunalen Rechenzentren und der Wirtschaft. Vorrangiges Ziel ist es,
die IT-Wirtschaft neu zu beleben und marktfahige Konzepte fur die virtuelle Verwal-
tung zu entwickeln (z.B. elektronische Melderegisterauskunft Gber einen Geodatenser-
ver). Beim 6. Verwaltungskongress ,Effizienter Staat” ist d-NRW im Jahr 2003 unter 50
Mitbewerbern in Berlin als bestes Public Private Partnership Projekt ausgezeichnet
worden.

= Logistik: Als drittgrofiter Agglomerationsraum Europas hat sich das Ruhrgebiet neben
Paris und London wegen seiner zentralen Lage zu einem attraktiven Logistikstandort
in Europa entwickelt. Die Region verfiigt mit ihrer geografisch glinstigen Lage, gut ent-
wickelter Verkehrsinfrastruktur und dem Industriebesatz tber hervorragende Voraus-
setzungen fur ein dauerhaftes Wachstum der Logistikbranche am Standort. Mit 8,3%
des Bruttoinlandsproduktes liegt das Logistikvolumen im Ruhrgebiet weit GUber dem
durchschnittlichen Logistikvolumen in Europa. Die fast 3.000 Unternehmen im Logis-
tiksektor stellen hochwertige Dienstleistungen entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette ihrer Kunden sicher.

=  Medizintechnik und Gesundheitswirtschaft: Das Ruhrgebiet bietet eine der dichtesten
Kliniklandschaften Europas, eine leistungsfahige gesundheitswirtschaftliche Infrastruk-
tur und ausgewiesene medizinische Forschungsschwerpunkte, z.B. in den Bereichen
Medizintechnik, Neurowissenschaften oder Biochemie.

= Tourismus und Kultur: Tourismus und Kulturwirtschaft gehéren zu den Wirtschafts-
zweigen mit erheblichen Beschaftigungs- und Zukunftschancen. Auf der Grundlage ei-
ner regionalen Tourismusstrategie hat das Ruhrgebiet in den vergangenen Jahren
einen viel versprechenden Start als neue Destination fur Stadte-, Kultur- und Erlebnis-
reisen gemacht. Das Ruhrgebiet verfligt mit den bedeutenden Standorten der Indus-
triekultur Gber ein touristisch und kulturell einzigartiges Potenzial. Beispielhaft genannt
seien hier das Weltkulturerbe Zeche Zollverein in Essen und die Jahrhunderthalle in
Bochum. Hinzu kommen auRergewohnliche Kulturereignisse wie die RUHR(triennale
oder die Extraschicht.

Die genannten Kompetenzfelder und ihre jeweilige lokale Zuordnung stellen keinen stati-
schen Zustand dar, sondern unterliegen stetiger Entwicklung. Die Felder bilden jedoch ins-
gesamt das Profil des Ruhrgebiets ab. Der RFNP unterstiitzt die in den Stadten unter-
schiedlich weit gediehenen Ansatze. Insbesondere bezieht sich dieses auf die Sicherung
oder Erweiterung von Flachen, die fir die bauflachenbezogene Sicherung von Kompetenz-
feldern oder deren Bestandteilen notwendig werden kdnnen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Unternehmen fokussieren bei ihrer Standortsuche fiir Neuansiedlungen oder Verlagerun-
gen angesichts veranderter Produktions- und Vertriebsbedingungen nicht mehr nur einzel-
ne Stadte und Gemeinden, sondern mindestens die Malistabsebene der Region. Auch aus
Sicht einzelner Kommunen ist regionale Abstimmung in der Gewerbeflachenentwicklung
sinnvoll, da flachenintensive Baulandpolitik weder fir die Stadtentwicklung befriedigend,
noch fUr die Region wilnschenswert ist. Ziel muss es insgesamt sein, die Region als Wirt-
schaftsstandort in ihrer Qualitat zu starken und durch gezielte Vermarktung nach ,aufen”
besser sichtbar zu machen (gemeinsame AuRRendarstellung) und sich gleichzeitig von dem
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Gedanken der Konkurrenz untereinander, insbesondere um Arbeitsplatze, private und
staatliche Investitionen, Férdergelder, Steuereinnahmen und Zuweisungen, zu l6sen.

Wenig ausgepragt ist im Bereich der RFNP-Stadte bisher die auf Flachen bezogene inter-
kommunale Zusammenarbeit etwa im Bereich von interkommunalen Gewerbegebieten,
wie sie landesweit in den letzten Jahren entstanden sind. Allerdings ist es Zielsetzung, die
positiven Erfahrungen und Vereinbarungen aus den Beispielen Triple Z (Essen und Gel-
senkirchen), gemeinsames Gewerbegebiet Flughafen Essen-Mulheim an der Ruhr, aus
der gemeinsamen Vermarktungsinitiative ,Neue Schlosslagen® im Bereich der Stadte Bo-
chum, Essen und Gelsenkirchen und der Initiative Last-Mile-Logistikpark der Stadte Gel-
senkirchen, Herne und Herten verstarkt in die Initiierung weiterer gemeinsamer Projekte
einzubringen. Hier beabsichtigen die Stadte in der Stadteregion allerdings andere Wege
zu gehen als etwa in den klassischen Fallen der Entwicklung, Herrichtung, Vermarktung
und des Betriebs eines interkommunalen Gewerbegebietes im landlichen Raum.

Der Schwerpunkt wird eher im Bereich von interkommunalen Zielvereinbarungen, in geeig-
neten Vereinbarungen zur Vermittlung standortsuchender Unternehmen sowie in Verein-
barungen Uber Erlds, Aufwand und Betriebsformen liegen. Aufgrund des gemeinsamen
Willens der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr und der daraus resultierenden Stra-
tegie des Erhaltes der regionalen Griinzlge ist eine Inanspruchnahme von Flachen an den
Schnittstellen der Stadte weitgehend ausgeschlossen. Der Entwicklung von integrierten
Wirtschaftsstandorten soll demgegeniber Vorrang eingeraumt werden. Es gibt also kaum
Flachen, die sich zur Entwicklung von ,klassischen® interkommunalen Gewerbegebieten
entlang der gemeinsamen Stadtgrenzen eignen. Durch das in der Regel geringe Maf} an in
stadtischem Besitz befindlichen Flachen wird das Flachenkonto zusatzlich verkleinert.

Spezifische Siedlungsstruktur des Ballungsraumes

Die Nahe unterschiedlicher Nutzungen und damit haufig einhergehende konkurrierende
Nutzungsanspriche sind spezifisches Charakteristikum der Siedlungsstruktur des Bal-
lungsraumes. Die siedlungsgeschichtlich gewachsenen gro3- und kleinflachigen Ge-
mengelagen im Bestand erfordern haufig sensiblen planerischen Umgang mit den vorhan-
denen Strukturen. Dies gelingt in vielen Fallen durch MalRnahmen des aktiven und passi-
ven Immissionsschutzes, durch Betriebsverlagerungen oder durch Regelungen im Rah-
men der verbindlichen Bauleitplanung. Grundsatzlich verbleibt hier aber ein siedlungs-
strukturelles Problem, welches sich einer pauschalen und allgemeingultigen Lésungsstra-
tegie entzieht.

Entwicklung der Flachenanteile gewerblich genutzter Flachen im Siedlungsgefiige

In den Stadten der Planungsgemeinschaft ist seit Jahrzehnten ein starker Riickgang der
Flachenanteile in GEP und FNP festzustellen, die (ehemals) als GIB (Regionalplan) oder
GE sowie Gl (FNP) dargestellt waren. Diese Entwicklung wird wesentlich verursacht durch
den mit dem Strukturwandel einhergegangenen flachendeckenden Riickgang an montan-
industrieller und sonstiger industrieller Nutzung in der Region. Gleichzeitig ist die Abnahme
an gewerblich-industrieller Flache in der Kernzone des Ruhrgebiets einhergegangen mit
einer Zunahme dieser Flachenkategorie in Nordrhein-Westfalen und insbesondere im
landlichen Raum.?

Die Begrifflichkeit der Wirtschaftsflachen umfasst nicht nur Flachen fur traditionelles Ge-
werbe und Industrie (G/GIB, G/ASB, M/ASB), sondern schlie3t dartiber hinaus weitere ar-

2 Vgl. ILS 2005: Quartalsberichte zur Landesentwicklung, Gewerbeflachen.
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beitsplatzrelevante Bauflachenkategorien ein. Die Verteilung der Arbeitsplatze ist dabei ei-
ner Schwerpunktverlagerung im Sinne einer starken Zunahme an Arbeitsplatzen in ande-
ren als den fur Wirtschaft traditionellen Bauflachenkategorien unterlegen. Wahrend also
eine allgemeine Ricknahme von Flachen fur traditionelles Gewerbe und Industrie zu ver-
zeichnen ist, ist gleichzeitig eine Zunahme von Wirtschaftsflachen allgemein zu verbuchen.

3.3.2 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 11: Wirtschaftsflachenangebot

(1) Im Plangebiet soll ein bedarfsgerechtes, differenziertes Angebot an Wirtschaftsfla-
chen vorgehalten werden.

(2) Es sollen geeignete regionale Strategien zum Umgang mit im Einzelnen festzustel-
lenden Engpassen verfugbarer Gewerbe- und Industrieflachen entwickelt werden.

(3) Bereits bestehende Gewerbe- und Industriestandorte sollen in ihrem Bestand gesi-
chert und gepflegt werden. Den ansassigen Gewerbe- und Industriebetrieben sollen
Spielrdume zur Weiterentwicklung eingerdumt und entsprechend der bestehenden
Wirtschaftsstruktur vorhandene Arbeitsplatze im Bestand gesichert sowie zusatzli-
che zukunftsfahige Arbeitsplatze geschaffen werden.

(4) Insbesondere in Hinblick auf die identifizierten Kompetenzfelder sollen regionale
»LAdressen” entwickelt werden.

Erlauterung:

Bei Wirtschaftsflachen ist darauf zu achten, dass die Darstellung dieser Bereiche den An-
forderungen der Wirtschaft sowohl in Qualitat als auch Quantitat genigt. Gerade in den
Stadten des Ballungskerns ist jedoch ein weiteres Wachstum in die Flache kaum méglich
oder fuhrt zu erheblichen Nutzungskonflikten mit Freiraumbelangen. Insofern ist bei der
Entwicklung weiterer Gewerbeflachen die 6kologische Belastbarkeit der einzelnen Stadte
zu bertcksichtigen, um Verluste in der Lebensqualitat der Bevélkerung zu vermeiden.

Kdénnen in einzelnen Kommunen keine Wirtschaftsflachen in ausreichender Qualitat und
Quantitat angeboten werden, so ist es zweckmafig, gemeinsame Ausgleichsmechanis-
men zu entwickeln. Die Ausarbeitung eines regionalen Gewerbeflachenkonzeptes zum
Umgang mit identifizierten Flachenengpassen sollte angestrebt werden, denn vereinbartes
Vorgehen starkt die AuRenwahrnehmung der Stadteregion und bestarkt die Wettbewerbs-
position im regionalen Vergleich. Uber kooperatives Gewerbeflachenmanagement kdnnen
Méglichkeiten eines tUbergemeindlichen Flachenausgleichs genutzt und regional abge-
stimmte Steuerungsmechanismen der Markttatigkeit erreicht werden. Durch den Aufbau
eines gemeinsamen Gewerbeflachenpools kdnnen Agglomerationen von untergenutzten
Wirtschaftsstandorten verhindert oder abgebaut, und es kann unnétiger Flacheninan-
spruchnahme vorgebeugt werden.

Besonders vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Ruhrgebiet
ist es essentiell notwendig, bestehende Wirtschaftsstrukturen zu erhalten und zu schitzen.
Das Vorhalten von Potenzialflachen zur Weiterentwicklung bestehender Betriebe ist not-
wendig, um eine Sicherung dieser Strukturen gewahrleisten zu kénnen.
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Durch eine abgestimmte Bindelung von Angeboten und Konzentration auf Kompetenzfel-
der im Sinne einer regionalen Spezialisierung auf bestimmte Themenfelder (Cluster) kdn-
nen einzelne Kommunen als Kooperationspartner bessere Standortgegebenheiten — so-
wohl in qualitativer als auch in quantitativer Dimension — bieten. Daher soll sich die Stadte-
region als Standort fur spezifische Themenfelder durch ein branchenfixiertes Standortma-
nagement empfehlen. Dazu bedarf es, je nach Branche differenziert, spezifischer raumili-
cher GréRenordnungen, deren Angebot sich leichter konsensual entwickeln Iasst. Dartiber
hinaus bietet abgestimmtes Handeln die Moéglichkeit zur besseren Ausnutzung von Infra-
strukturen, was gerade vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungen mit ihren
verscharften Tendenzen im Ruhrgebiet einer nachhaltigen Handlungsoption entspricht und
Uberproportionalem Flacheninanspruchnahme entgegenwirkt.

3.3.2.1 Gewerbliche Bauflachen

Bei den hier thematisierten gewerblichen Bauflachen ist grundséatzlich zwischen gewerbli-
chen Bauflachen in Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und gewerblichen Bauflachen
als Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) zu unterscheiden.

Grundsatz 12: Gewerbliche Bauflachen/ASB

Gewerbliche Bauflachen/ASB sollen tberwiegend flur nicht erheblich belastigende Ge-
werbebetriebe vorgehalten werden. Die Unterbringung von erheblich belastigenden Ge-
werbebetrieben soll in gewerblichen Bauflachen/ASB nur dann erfolgen, wenn dies die
stadtebauliche Situation erfordert und erlaubt.

Erlauterung:

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche umfassen neben Wohnbauflachen alle Flachen, die
mit dieser Funktion zusammenhangen, wie z.B. Wohnfolgeeinrichtungen, siedlungszuge-
hérige Griin-, Sport- und Freizeitflachen, Flachen fir 6ffentliche und private Dienstleistun-
gen sowie Flachen fir nicht erheblich belastigende Gewerbebetriebe. Gewerbegebiete
ohne besondere Emissionen werden damit als Bestandteil Allgemeiner Siedlungsbereiche
dargestellt. Die Zuldssigkeit der Ansiedlung von Betrieben wird durch die Darstellung nicht
geregelt.

Aus Grunden der Konfliktvermeidung zwischen Wohn- und industrieller Nutzung sollen die
gewerblichen Bauflachen/ASB vorwiegend wohnvertraglichen Gewerbebetrieben vorbehal-
ten bleiben. Eine Entwicklung von Industriegebieten gemaf § 9 BauNVO aus gewerbli-
chen Bauflachen/ASB ist allenfalls dann mdglich, wenn die Charakteristik der Bauflache
gewahrt bleibt und den Gesichtspunkten des Immissionsschutzes Rechnung getragen
wird.

Grundsatz 13: Gewerbliche Bauflachen/GIB

In den gewerblichen Bauflachen/GIB sollen insbesondere erheblich belastigende Be-
triebe untergebracht werden, soweit dies unter dem Gesichtspunkt des Immissions-
schutzes moglich ist.
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Erlduterung:

Gewerbliche Bauflachen/GIB umfassen Flachen fur emittierende Industrie- und Gewerbe-

betriebe sowie die diesen Betrieben zugeordneten Anlagen. Im Einzelfall kbnnen auch Ge-
werbeflachen mit Gberwiegend nicht erheblich belastigendem Gewerbe entwickelt werden,
auch wenn dieser Bereich potenziell fur emittierende Betriebe genutzt werden kann.

Gewerbliche Bauflachen/GIB sollen insbesondere Raum fiir solche Betriebe vorhalten, die
mit anderen Nutzungen, insbesondere dem Wohnen, unvertraglich sind. Es kdnnen auch
nicht erheblich belastigende Gewerbebetriebe in gewerblichen Bauflachen/GIB unterge-
bracht sein.

Ziel 2: Gewerbliche Bauflachen/GIB fiir zweckgebundene Nutzungen

(1) Die als gewerbliche Bauflachen mit Zweckbindung dargestellten Bereiche sind den
Nutzungen vorbehalten, die unter diese Zweckbindung fallen. Bei Aufgabe der
zweckgebundenen Nutzung ist zu prufen, welche Nachfolgenutzungen maéglich und
mit den umliegenden Nutzungen vereinbar sind.

(2) Die gewerblichen Bauflachen zur Norderweiterung Gelsenkirchen-Scholven dienen
dem Uberregionalen Bedarf und sind ausschlieflich flr Betriebe und Betriebsberei-
che zu nutzen, die in engem Zusammenhang mit petrochemischen Produktionsan-
lagen stehen. Hierbei ist die dstliche Flache fur grole, zusammenhangende Vorha-
ben vorzuhalten. Die Inanspruchnahme der Flache kann erst erfolgen, wenn die
Flache 6stlich des Raffineriestandortes Horst (,Linnebrinkgelande®) fiir eine Freirau-
mentwicklung zur Verfiigung steht.

Erlduterung:

Gewerbliche Bauflachen/GIB fir zweckgebundene Nutzungen werden dargestellt, wenn
ein Bereich aufgrund seiner rdumlichen Lage, seiner besonderen Standortfaktoren
und/oder rechtlichen Vorgaben einer bestimmten baulich gepragten Nutzung mit regionaler
Bedeutung vorbehalten bleiben soll. Die mit einer Zweckbindung versehenen gewerblichen
Bauflachen/GIB sind solchen Betrieben oder Betriebsbereichen vorbehalten, die mindes-
tens in einem engen produktionstechnischen Zusammenhang mit der definierten Zweck-
bindung stehen.

Gewerbliche Bauflachen/GIB mit Zweckbindung sind folgenden Nutzungen vorbehalten:

Gelsenkirchen-Scholven Standort fur petrochemische Nutzungen
Herne-Wanne Standort des kombinierten Guterverkehrs
Ziel 3: Regional besonders bedeutsame Gewerbe- und Industriestandorte

Die regional bedeutsamen Gewerbe- und Industriestandorte sind in ihrem Bestand und
in ihrer Weiterentwicklung zu sichern. Konkurrierende Nutzungsanspriche im Umfeld
sind nur zu realisieren, wenn Nutzungseinschrankungen fir die regional bedeutsamen
Gewerbe- und Industriestandorte vermieden werden kénnen.
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Erlduterung:

Durch einen tiefgreifenden Strukturwandel hat sich die Wirtschaftsstruktur des Planungs-
raums wesentlich verandert. Die frGher dominierende Stellung der Montanindustrie ist
durch die Ansiedlung neuer Industriezweige und insbesondere durch die dynamische Ent-
wicklung des tertiaren Wirtschaftssektors relativiert worden. In der Folge haben die grof3-
flachigen Industriebereiche, die friher die Weichbilder der Stadte wie auch die Flachennut-
zung dominierten, an vielen Stellen durch Aufgabe der Nutzung und/oder durch differen-
zierte Neunutzungen an Bedeutung verloren. Zumeist haben regional bedeutsame Gewer-
be- und Industriestandorte eine langere industriehistorisch pragende Geschichte.

Dennoch pragen auch heute noch grol3e Industrieareale bestimmte Bereiche des Pla-
nungsraums. Trotz des fortschreitenden Strukturwandels ist eine industrielle Basis der
Wirtschaft im Ruhrgebiet verblieben, die auch angesichts neuer Herausforderungen natio-
nal und international konkurrenzfahig ist. Auch geplante Standorte, die noch keine Pra-
gung durch einen Bestand erfahren haben, kdnnen daher regional bedeutsam sein.

Vor diesem Hintergrund werden regional besonders bedeutsame Gewerbe- und Industrie-
standorte folgendermalien definiert:

Regional besonders bedeutsame Gewerbe- und Industriestandorte sind diejenigen Stand-
orte, die aus Griinden der Flacheninanspruchnahme, der Bedeutung flr die kommunale
Wertschdpfung und/oder weil sie arbeitsplatzintensiv sind, einen wesentlichen Beitrag zur
wirtschaftlichen Basis der Region leisten. Regional besonders bedeutsame Gewerbe- und
Industriestandorte zeichnen sich durch eine besondere Lagegunst aus und sollen zu-
kunftsorientierte und Uberregional bedeutsame Betriebe (Schllsseltechnologien, Kompe-
tenzfelder, Cluster) aufnehmen.

Der Regionale Flachennutzungsplan hat die Aufgabe, die entsprechenden Standorte, die
fur die regionale Wirtschaft und den regionalen Arbeitsmarkt von herausragender Bedeu-
tung sind, durch geeignete Darstellungen zu sichern. Dies betrifft z.B. den Chemie- und
Energiestandort Gelsenkirchen mit den entsprechenden Flachen fur die chemische Indus-
trie und die Energieerzeugung oder den Automobilstandort Bochum mit den entsprechen-
den Werksstandorten.

Die Siedlungsgeschichte des Ruhrgebiets bedingt in vielen Fallen eine raumliche Nahe
grolRer Gewerbe- und Industriebereiche zu bestehenden Wohnbereichen. Dieses Neben-
einander von Industrie und Wohnen (Gro3gemengelagen) hat in der Vergangenheit dazu
gefliihrt, dass ein Interessenausgleich im Rahmen der gegenseitigen Riicksichtnahme er-
folgt ist. Das Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme bleibt fir die bestehenden Naht-
stellen zwischen Gewerbe/Industrie und Wohnen erhalten, da eine vollstandige Nutzungs-
trennung aufgrund der gegebenen stadtebaulichen Strukturen in der Regel nicht moglich
ist. Bei zukunftigen Planungen ist jedoch darauf zu achten, dass keine neuen Nutzungs-
konflikte entstehen. Den bestehenden unten genannten Gewerbe- und Industriestandorten
gilt Vorrang gegenliber anderen konkurrierenden Nutzungen. In diesem Sinne sind auch
Restriktionen bezogen auf heranriickende Nutzungen mdglich, deren Ausgestaltung sich
auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ergibt.
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Folgende Standorte in der Stadteregion werden als regional besonders bedeutsam einge-
stuft:

Bochum Opelwerke I-111
Thyssen-Krupp an der A 40
Bochum Nokia
Stahlwerke Bochum
Essen Krupp-Gurtel
Kohlelagerflachen
Zollverein ,WeilRe Seite” (Kokerei) und Designstadt
Econova
Gelsenkirchen BP Scholven
BP Horst
Kraftwerksstandort EON Scholven

Schalker Verein

Grundsatz 14: Geplante regional besonders bedeutsame Gewerbe- und Indus-
triestandorte: Interkommunale Abstimmung und Vermarktung

Geplante regional besonders bedeutsame Gewerbe- und Industriestandorte sollen in-
terkommunal abgestimmt und vermarktet werden.

Erlauterung:

Geplante regional bedeutsame Gewerbe- und Industriestandorte sollen insbesondere der
Ansiedlung von Firmen und Unternehmen dienen, die sich mit Produkten und Entwicklun-
gen von Schlisseltechnologien und regionalen Kompetenzfeldern befassen. Sie zeichnen
sich diesbeziglich durch eine besondere Lagegunst aus.

Um eine interkommunale und moglichst regionale Wertschopfung zu erzielen, sollen diese
Standorte grundsatzlich interkommunal vereinbart sein und ebenfalls von mindestens zwei
Kommunen gemeinsam vermarktet werden. Die Einbeziehung weiterer Partner bleibt un-
benommen.

Notwendige (vertragliche) Vereinbarungen zwischen den Kommunen, etwa zu finanziellen
Aufwendungen oder zu Steuereinnahmen kénnen in Anlehnung an die vorhandenen Bei-
spiele (Mulheim an der Ruhr — Essen oder Essen — Gelsenkirchen) entwickelt werden.

3.3.2.2 Gemischte Bauflachen/ASB

Grundsatz 15: Gemischte Bauflachen/ASB

Gemischte Nutzungsstrukturen sollen so weit wie mdglich erhalten und so weiter entwi-
ckelt werden, dass ein vertragliches Miteinander von Wohnen und Arbeiten planerisch
gesichert ist.
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Erlduterung:

Gemischte Bauflachen/ASB sind Bereiche, die vorwiegend entsprechend tatsachlicher
Nutzung dargestellt werden und durch einen engen raumlichen Bezug von Wohnen und
Arbeiten charakterisiert sind. Derartige Mischnutzungen sind fiir das gesamte Ruhrgebiet
typisch. Da es sich jedoch um einen heterogenen Oberbegriff handelt, seien folgende Be-
reiche genannt, die sich charakteristisch unterscheiden:

= Bereiche, in denen eine Mischnutzung zwischen Wohnen und Handel, sowie zentralen
Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur besteht.

= Bereiche, in denen eine sonstige Mischung aus Wohnen und Gewerbe besteht.

In gemischten Bauflachen, insbesondere in den Zentren der Stadte, findet sich in der Re-
gel eine hohe Zahl von Arbeitsplatzen auf relativ engem Raum. Das Arbeitsangebot pro
Flacheneinheit (Arbeitsplatzdichte) ist im Regelfall wesentlich héher als in Gewerbe- und
Industriegebieten. Insofern haben die gemischten Bauflachen eine hohe Bedeutung flr
das Arbeitsplatzangebot der Stadte.

Gemischte Strukturen weisen eine Reihe von Vorteilen auf. Eine Mischung von Wohnen
und Arbeiten ermdglicht kurze Wege zwischen den unterschiedlichen Nutzungen und hilft
daher, Verkehr zu vermeiden (,Stadt der kurzen Wege*®). Die verschiedenen Funktionen
wie Wohnen, Arbeiten und Versorgen liegen in gemischten Bereichen dicht bei- und er-
ganzen einander. Im Sinne einer ,urbanen Stadt” ist es deshalb sinnvoll, soweit wie mog-
lich eine Mischung der Funktionen anzustreben und die Bereiche mit gemischter Nutzung
zu erhalten. Im Fall von Konflikten zwischen Wohn- und gewerblicher Nutzung durch Im-
missionen/Emissionen missen beide Nutzungen Einschrankungen hinnehmen. Im Rah-
men der verbindlichen Bauleitplanung ist es unter Umstanden notwendig, konkurrierende
Nutzungen kleinraumig planungsrechtlich zu regeln und Konfliktldsungen zu erarbeiten.

In einzelnen Fallen werden gemischte Bauflachen nicht flr bestehende Nutzungsmischun-
gen dargestellt, sondern fir neu zu entwickelnde Bereiche. Es ist Aufgabe der Projektent-
wicklung und der verbindlichen Bauleitplanung, die Nutzungen durch geeignete Instrumen-
te so zu steuern, dass das Ziel einer gemischten Nutzung der Gebiete erreicht wird.

3.3.2.3 Sonderbauflachen/ASB fiir zweckgebundene Nutzungen

Sonderbauflachen/ASB flir zweckgebundene Nutzungen werden gemalf’ LEP dann darge-
stellt, wenn ein Bereich aufgrund seiner Lage, seiner besonderen Standortfaktoren
und/oder rechtlichen Vorgaben einer bestimmten, baulich gepragten Nutzung vorbehalten
bleiben soll. Darlber hinaus werden solche Gebiete als Sonderbauflachen/ASB darge-
stellt, die sich von den anderen Baugebieten (nach §§ 2 bis 10 der BauNVO) wesentlich
unterscheiden und nicht durch vorhandene Flachenkategorien zu erfassen sind. Sonder-
gebiete sind aufgrund der Anzahl der durch die spezifischen Nutzungen vorhandenen und
generierten Arbeitsplatze Wirtschaftsflachen im weitesten Sinn.

Sonderbauflachen fur wirtschaftliche Zwecke sind vorwiegend die mit den Zweckbestim-
mungen Hafen, Messe und spezifische gewerbliche Nutzung. Unter Arbeitsplatzaspekten
bedeutsam sind jedoch auch Sonderbauflachen mit Zweckbestimmungen grof3flachiger
Einzelhandel, Verwaltung sowie Freizeit und Erholung. Eine Auflistung der im RFNP dar-
gestellten Sonderbaufléachen ist im Anhang enthalten.
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Der Umgang mit Sondergebieten flr den gro3flachigen Einzelhandel wird in einem separa-
ten Kapitel behandelt (vgl. Kapitel 3.4).

3.3.3 Flachenbedarf und Flachenausweisung

Die Nachfrage nach gewerblichen und industriellen Bauflachen entsteht durch die Kompo-
nenten Ansiedlung/Neugriindung, Verlagerung/Umsiedlung und Erweiterung.

= Der Flachenbedarf fiir Ansiedlungen und Neugriindungen wird durch neue bzw. von
aullerhalb des Planungsraums kommende Betriebe (z.B. tber-/regionaler Standort-
wechsel, Zweigstellengrindung) ausgeldst.

= Mit Verlagerungen und Umsiedlungen wird der Flachenbedarf erfasst, der durch inner-
halb des Planungsraums ansassige Betriebe ausgeldst wird, die am alten Standort
aufgrund nicht ausreichender Flachenreserven, immissionsbedingter Beschrankungen
oder stadtebaulicher Anforderungen nicht realisiert werden konnen.

= Die Flachennachfrage aufgrund von Erweiterungen entsteht in der Folge von Betriebs-
vergréllerungen am bestehenden Standort durch Nutzung von vorhandenen Reserve-
flachen.

Der Flachenbedarf ist kurz- und mittelfristig stark abhangig von den konjunkturellen Rah-
menbedingungen, die sich im Zeitablauf erheblich verandern kénnen und kaum prognosti-
zierbar sind.

3.3.3.1 Vorgehensweise zur Flachenermittlung

Fur die Dimensionierung der gewerblichen Bauflachen stehen klassisch die Methoden der
angebotsorientierten und der nachfrageorientierten Vorgehensweise zur Verfliigung.

(a) Angebotsorientierte Vorgehensweise

Die angebotsorientierte Methode geht von dem maximal méglichen Flachenangebot aus,
das in einer Stadt fur die gewerbliche Flachenplanung verfugbar gemacht werden kann.
Diese wirtschaftsorientierte Vorgehensweise ist, da Belange des Freiraums haufig nach-
rangig behandelt werden, aufgrund des allgemeinen 6kologischen Wertewandels heute
nicht mehr angemessen.

(b) Nachfrageorientierte Modellrechnung

Bei der nachfrageorientierten Methode (z.B. GIFPRO-Modell*®) wird der Flachenbedarf mit
ermittelten Durchschnittswerten unter Berticksichtigung ortsspezifischer Besonderheiten
berechnet. Diese empirische Vorgehensweise erfordert eine breite und fundierte Datenba-
sis fur alle Wirtschaftsbereiche, die in der notwendigen Aussagedichte nur sehr aufwendig
erreicht werden kann. Dartber hinaus vermitteln die Ergebnisse dieser Methode eine
Scheingenauigkeit, die zu einem unkritischen Umgang mit den ermittelten Werten in der
Planung beitragen kann.

Von einer Ermittlung des Flachenbedarfs an gewerblichen Bauflachen wird daher abgese-
hen, da aufgrund der Unwagbarkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung und der strukturel-
len Veranderungen eine nicht angreifbare Prognose der Flachennachfrage fir das Plange-
biet nicht mdglich ist. Insbesondere die Auswirkungen von nicht vorhersehbaren wirtschaft-

% Vgl. Stark 1981.
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lichen Umstrukturierungs-, Automatisierungs- und Rationalisierungsprozessen haben je
nach Branche auf den Flachenbedarf unterschiedlichen Einfluss, so dass eine detaillierte
Ermittlung des Bedarfs an gewerblichen Bauflachen nicht zu leisten ist.

Die beiden vorgenannten Methoden zur Flachenermittlung fir gewerbliche Bauflachen
sind daruber hinaus vor dem Hintergrund der besonderen wirtschaftlichen und siedlungs-
strukturellen Situation der Planungsgemeinschaft ungeeignet. Es ist erforderlich, eine spe-
ziell auf die Voraussetzungen des Planungsraums angepasste Vorgehensweise zu entwi-
ckeln. Folgende spezifische Strukturmerkmale des Planungsraums begriinden eine beson-
dere Vorgehensweise:

= Die aufgrund des hohen Siedlungsflachenanteils im Vergleich zum Ballungsrand und
zum landlichen Raum erheblich geringeren Mdglichkeiten, neue gewerbliche Baufla-
chen zu erschlie3en.

= Das Vorhandensein groRer Potenziale an innerstadtischen ehemaligen Gewerbe- und
Industrieflachen, die in Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels brachgefallen sind.

= Die zum Teil erheblichen zeitlichen Verzégerungen bei der Reaktivierung brachgefalle-
ner Flachen, die vor allem durch die zahlreichen Altlasten und die damit verbundene
Kostenbelastung verursacht werden.

= Die zunehmende Reduzierung der Arbeitsplatzdichten auf den Gewerbeflachen und
die infolge des Strukturwandels entstandene disperse Arbeitsplatzverteilung in allen
anderen Flachenkategorien.

Die Ermittlung des Flachenbedarfs im RFNP erfolgt Uber die Analyse der Potenzialflachen
(Potenzialflachenansatz). Der Potenzialflichenansatz war methodische Grundlage in den
FNP-Neuaufstellungen in Gelsenkirchen (2001), Dortmund (2005) und Bottrop (2006). Die-
ser kommunale Potenzialflachenansatz ist fur das Gebiet der RFNP-Stadte erganzt und
angepasst worden.

Im Rahmen dieses Ansatzes sind die Stadtflachen flr die verschiedenen Nutzungstberle-
gungen (Wirtschaft, Wohnen, Freiraum etc.) gepriift und entsprechend ihrer Eignung mit
Entwicklungsoptionen belegt worden. Dies erfolgte Uber eine Auswertung der in allen
Stadten vorhandenen thematischen, teilrdumlichen oder gesamtstadtischen Stadtentwick-
lungskonzepte, Masterplane, Freiraumentwicklungskonzepte und sonstigen rdumlichen
Ordnungskonzepte, die mindestens informell — aber oft auch Uber Ratsbeschlisse — als
Vorgabe oder Leitlinie definiert sind. Abgeglichen wurden diese Flachen mit den Darstel-
lungen der kommunalen Landschaftsplane und den freiraumbezogenen Inhalten der Re-
gionalplane sowie mit den Zielvorstellungen des Masterplans Emscher Landschaftspark
2010, den bisherigen Zielaussagen der Ruhrtalinitiative und den Zieldarstellungen des
Masterplans zur Umgestaltung des Emschersystems.

Das derart ermittelte quantitative Mengengerust an Potenzialflachen wurde abgeglichen
mit den ,umgesetzten” Wirtschaftsflachen der letzten flinf Jahre. Anhand dessen kann auf-
gezeigt werden, Uber welchen Zeitraum die Verfligbarkeit von Wirtschaftsflachen im Pla-
nungsraum gesichert ist. Der Ausblick unterstellt gleichbleibende Rahmenbedingungen der
Entwicklung und Vermarktung und vernachlassigt spezifische Charakteristika von Flachen,
die die Eignung fur Nutzungen bestimmen. Insofern ist das Ergebnis als Tendenz zu wer-
ten, in seiner Aussagekraft jedoch deutlich.
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Die ermittelten FIachenpotenziale wurden im Rahmen des erweiterten Potenzialansatzes
mit regionstypischen Realfaktoren abgeglichen, die eine qualitative Einschatzung von Eig-
nung und von realistischer Verfugbarkeit der Potenzialflachen fur gewerblich-industrielle
Nutzungen erlauben. Bei Betrachtung beispielsweise der verkehrlichen ErschlieRung der
Potenzialflachen zeigt sich, dass z.B. viele der brachgefallenen oder nicht mehr genutzten
Bergbaustandorte zwar optimal an regionale und Uberregionale Schienennetze angebun-
den sind, eine Anbindung an leistungsfahige, fir moderne Produktionsbedingungen not-
wendige Stralden in vielen Fallen allerdings suboptimal ist.?” Ebenfalls herangezogen wur-
den die zur Verfigung stehenden Flachengréen und die Eigentumsverhaltnisse der Po-
tenzialflachen.

Im Ergebnis stehen den quantitativen Flachenpotenzialen bei Anlegen vorgenannter quali-
tativer Merkmale tatsachlich erheblich reduzierte Flachenpotenziale gegenuber. Insgesamt
ergeben sich durch die Analyse der gewerblichen Bauflachen differenzierte Profile der Fla-
chen, die Aussagen zur Eignung fur verschiedene Branchen oder potenzielle Nutzer er-
mdglichen.

3.3.3.2 Ergebnisse der Flachenermittlungen

Auf der Grundlage der Darstellungen des Regionalen Flachennutzungsplanes wurden in
den Stadten die Potenzialflachen ermittelt, die fiir eine wirtschaftliche Entwicklung zur Ver-
fligung stehen werden. Dies sind Flachen, die als gewerbliche Bauflache/GIB, gewerbliche
Bauflache/ASB, gemischte Bauflache/ASB oder Sonderbauflache/ASB dargestellt werden,
und die noch nicht entsprechend genutzt werden oder fir die eine Umnutzung ansteht.
Entscheidendes Kriterium ist die wirtschaftliche Nutzbarkeit im weitesten Sinne. Die Fla-
chen wurden nach dem Zeitpunkt der tatsachlichen planerischen Verflugbarkeit, in der Re-
gel durch Rechtskraft entsprechender Bebauungsplane, differenziert. Potenziale fur wirt-
schaftliche Aktivitaten innerhalb von Wohnbauflachen wurden nicht bilanziert. Die Flachen-
bilanzierung muss vor dem Hintergrund eines standigen Nutzungswandels im Bestand ge-
sehen werden, der sich im Rahmen dieses Planwerks nicht vollstandig abbilden lasst. Ins-
gesamt kann durch die Flachenbilanzierung daher nur ein, allerdings planungsrelevanter,
Ausschnitt der wirtschaftsorientierten Flachenentwicklung dargestellt werden.

Die Flachenermittiungen ergaben ein Wirtschaftsflachenpotenzial von ca. 1.000 ha in der
gesamten Planungsregion, wovon ca. 350 ha als bis 2010 verfiigbar eingeschatzt werden
und ca. 650 ha ab 2010 als verfligbar eingeschatzt werden.

Um abschatzen zu kénnen, flr welchen Zeitraum diese Potenziale rechnerisch ausrei-
chend sind, wurde in den Stadten der jahrliche ,Verbrauch® von Wirtschaftsflachen anhand
von Daten zum Grundstiicksverkehr ermittelt. Die ermittelten Daten sind mit einer relativ
hohen Unsicherheit behaftet, da in allen Stadten Schatzungen und Hochrechnungen zu
Grunde liegen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass im Planungsraum pro Jahr

ca. 50 — 55 ha Flache fur wirtschaftliche Zwecke in Anspruch genommen werden. Dies be-
deutet, dass rechnerisch etwa 15 — 20 Jahre lang Flachen fir wirtschaftliche Zwecke zur
Verfligung stehen. Voraussetzung hierfur ist, dass die bilanzierten Potenziale in vollem
Umfang nutzbar gemacht werden kénnen, was wegen vielfaltiger Nutzungshemmnisse im
konkreten Fall zu relativieren ist. Auf der anderen Seite kommen im Rahmen der stadte-
baulichen Entwicklung, z.B. durch Brachfallen weiterer altindustrialisierter Flachen, standig

27 7.B. die Flache des ehemaligen Bergwerks Hugo, die Flache des ehemaligen Kraftwerks der Zeche Graf
Bismarck in Gelsenkirchen oder die Flache des ehemaligen Bergwerks General Blumenthal in Herne-Eickel.
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neue Potenziale hinzu. An dieser Stelle wird deutlich, warum es erforderlich ist, die Ent-
wicklung der Wirtschaftsflachenpotenziale zu beobachten und im Sinne eines Monitoring-
systems standig zu aktualisieren. Auf diese Weise ist es moglich, Flachenengpasse, die im
Malstab des Regionalen Flachennutzungsplanes relevant sind, rechtzeitig zu erkennen,
um gegebenenfalls durch Plananderungen gegenzusteuern. Durch die hier dargestellte
Auftaktbilanz wird zundchst nachgewiesen, dass der RFNP zum Zeitpunkt der Wirksamkeit
ausreichend Flachen fir die wirtschaftliche Entwicklung darstellit.

Eine Einordnung der Wirtschaftsflachenpotenziale in die Kategorien ,Wiedernutzung“ und
,Neuausweisung“ zeigt ein Ubergewicht von ca. 75% zu Gunsten der Wiedernutzungen.
Eine Wiedernutzung liegt vor, wenn die Flache bereits baulich genutzt wurde oder (teilwei-
se) noch wird und zukinftig fir die wirtschaftliche Entwicklung zur Verfligung steht. Dies
sind Uberwiegend die Brachflachen der Industrie, des Bergbaus oder der Bahn. Bei einer
Neuausweisung hingegen wird eine bisher nicht baulich genutzte Flache zur Verfigung
gestellt, wobei der Uberwiegende Teil der Neuausweisungen aus den bestehenden Fl&-
chennutzungsplénen der Stadte tibernommen wurde. Dieses Ubergewicht bedeutet, dass
die wesentlichen Flachenpotenziale der Region in den bestehenden Siedlungsbereichen
zu finden sind. Die erprobten Prozesse des Brachflachenrecyclings werden also absehbar
nicht an Bedeutung verlieren. Dies entspricht einerseits der Struktur des Raumes als Teil
eines hoch verdichteten Ballungsgebiets, in dem die Chancen eines Stadtwachstums nach
auflen naturgemal stark eingeschrankt sind, andererseits den Forderungen einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung und eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden.

Vor diesem Hintergrund muss auch gesehen werden, dass im Vergleich zu den giiltigen
Flachennutzungsplanen Wirtschaftsflachen gemaR der oben beschriebenen Definition in
der Grélenordnung von ca. 240 ha nicht mehr dargestellt werden (Riicknahmen). Dies er-
gibt sich vor allem durch den Strukturwandel. Insbesondere in den alteren kommunalen
Flachennutzungsplanen sind noch ehemalige Gewerbe- und Industrieflachen groRen Um-
fangs dargestellt, die im RFNP haufig nicht mehr oder nicht mehr in vollem Umfang fir ge-
werblich-industrielle Nutzungen zur Verfugung stehen. Da sich im Regelfall bei der Neu-
nutzung von Brachflachen eine differenzierte Nutzungsmischung ergibt, die z.B. Wohnbau-
flachen und Grunflachen mit einschliet, sinkt tendenziell der Anteil der Wirtschaftsflachen,
insbesondere der gewerblich-industriell nutzbaren Flachen. Diese Tendenz ist angesichts
des Strukturwandels folgerichtig, da sich vor dem Hintergrund des Rickgangs der Montan-
industrie die Flachenanspriiche in qualitativer Hinsicht wesentlich verandern. Der Nachfra-
ge steht eine Angebotspalette unterschiedlichster Flachen gegenlber. Einen Anhaltspunkt
fur die unterschiedlichen Eigenschaften der Flachen liefert eine Einordnung nach den Dar-
stellungskategorien des Regionalen Flachennutzungsplanes sowie nach GroRenklassen.

Verfiigbarkeit G/GIB, G/ASB (ha) M/ASB (ha) SO (ha)

bis 2010 298 12 42
ab 2010 525 41 86
Summe 823 53 128

Tabelle 8: Wirtschaftsflachenpotenziale nach Baugebietstypen (gerundet)

Der Schwerpunkt der Flachenausweisungen liegt in gewerblich-industriell nutzbaren Berei-
chen (G/GIB, G/ASB). Ein besonderes Potenzial weisen die Sondergebiete auf, die im Re-
gelfall spezielle Flachenanspriiche befriedigen. Dies sind insbesondere die Sonderbaufla-
chen fur spezifische gewerbliche Nutzungen, aber auch zu einem von Standort zu Stand-
ort variierenden Teil die Sonderbauflachen fir Freizeit und Erholung, Hochschule, Bildung
und Forschung, Messe, Verwaltung, Soziale Zwecke und Hafen.
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Es ist davon auszugehen, dass fir industrielle Nutzungen mit erheblichem Stérgrad das
Flachenangebot aufgrund der Siedlungsstruktur des Ruhrgebiets und der gestiegenen
Umweltschutzanforderungen eher klein ist. Die jeweiligen Nutzungseinschrankungen fur
die Flachen sind in der nachfolgenden Bebauungsplanung zu klaren.

Ein weiteres Qualitatsmerkmal sind die GroRen der einzelnen Flachen. Fir unterschiedli-
che wirtschaftliche Zwecke werden unterschiedlich gro3e Flachen nachgefragt. Eine tber-
schlagige Bilanzierung der zur Verfliigung stehenden Wirtschaftsflachenpotenziale zeigt
Tabelle 10. Die Verteilung der Flachen in den GroRenklassen weist auf ein ausgewogenes
Angebot hin. Zu beachten ist, dass bei den Flachen < 1 ha in den Stadten z.T. erhebliche
Unterschiede bei dem Grad der Erfassung bestehen. Hier befinden sich in der Praxis mehr
Flachen als aus der Tabelle zu entnehmen sind.

GroRenklasse <1 ha 1-3 ha 3-5 ha 5-7 ha 7-10 ha >10 ha
Anzahl Fla- 91 52 32 18 14 22
chen

Tabelle 9: Wirtschaftsflachenpotenziale nach GroRenklassen

Ein weiteres wichtiges Merkmal der Flachen ist die Zuordnung zu Eigentiimergruppen, da
hieraus Hinweise auf die Verflgbarkeit der Flachen und daraus folgend auf Schwerpunkte
der Flachenentwicklung abgeleitet werden kdnnen.

Stadt/stadteigene

Gesellschaften
Flichen (ha)*® 172 444 175

Tabelle 10: Wirtschaftsflachenpotenziale nach Eigentimergruppen

Eigentimergruppe GroReigentiimer Sonstige

Die Bilanzierung zeigt, dass ein erhebliches Flachenpotenzial bei den sogenannten ,,Grof3-
eigentimern® liegt. Dies sind im Wesentlichen die im Plangebiet ansassigen Industrieun-
ternehmen und der Bergbau bzw. deren Nachfolgegesellschaften und Immobilien-Tochter-
gesellschaften, die Deutsche Bahn AG sowie, als Sonderfall, der Grundstiicksfonds NRW.
Bereits in den letzten Jahrzehnten wurde die Zusammenarbeit mit diesen Eigentimern bei
der Flachenentwicklung erfolgreich praktiziert. Die oben stehende Tabelle zeigt deutlich,
dass diese Zusammenarbeit auch in Zukunft fortzusetzen ist, um eine wirtschaftliche Ent-
wicklung der Region gewahrleisten zu kénnen.

Es ist davon auszugehen, dass nicht alle spezifischen Standortanforderungen in jeder
Stadt der Planungsgemeinschaft mit entsprechenden Flachenangeboten erflillt werden
kénnen. Bezogen auf den Gesamtraum ergibt sich jedoch ein ausreichend differenziertes
Spektrum an Flachen, die fur eine wirtschaftliche Entwicklung zur Verfigung stehen. Um
dieses Flachenpotenzial nutzen zu kdnnen, ist es notwendig, dass die Stadte der Pla-
nungsgemeinschaft bei der Wirtschaftsférderung zusammenarbeiten.

3.4 Zentren und Einzelhandel

3.4.1 Rahmenbedingungen

HINWEIS: Parallel zur Erarbeitung des RFNP-Vorentwurfs hat sich der rechtliche Rahmen
der regionalplanerischen Steuerung des Einzelhandels in NRW durch Einfiihrung des
§ 24a LEPro geéndert. Das Ergebnis des Gesetzgebungsverfahrens konnte im RFNP-Vor-

2 Nicht alle Wirtschaftsflachenpotenziale konnten einer Eigentiimergruppe zugeordnet werden, so dass die
Summen nicht mit den vorangegangenen Tabellen Gbereinstimmen.
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entwurf noch nicht abschlieBend berlicksichtigt werden, so dass sich hieraus noch Anpas-
sungsbedarf in Hinblick auf den Entwurf des RFNP ergeben kann.

Als Zentren werden Stadtbereiche verstanden, in denen sich Verwaltungs- sowie Dienst-
leistungsangebote, Angebote der Bildung, Kultur, Freizeit, Gesundheit und des Einzelhan-
dels konzentrieren. Die Netze des 6ffentlichen Personenverkehrs sind zumeist auf diese in
der Regel historisch gewachsenen Stadt- bzw. Stadtteilzentren ausgerichtet. Traditionell
sind die Zentren durch hohe Nutzungskonkurrenzen, eine hohe bauliche Dichte und hohe
Bodenpreise gepragt.

Durch die gestiegene Mobilitat und die Nachteile der Zentren in Hinblick auf die automobile
Erreichbarkeit und Grundstlcksverfugbarkeit hat sich der standértliche Wandel des Einzel-
handels, partiell aber auch von Bluronutzungen, Kultur- und Freizeiteinrichtungen, in den
letzten Jahrzehnten verbreitet zu Lasten der Zentren vollzogen. Zahlreiche Stadt- und be-
sonders Stadtteilzentren haben dadurch mit Funktionsverlusten — insbesondere hinsicht-
lich ihrer einzelhandelsbezogenen Versorgungsfunktion — und damit einhergehend z.T.
auch mit Abwertungsprozessen der baulichen Substanz zu kdmpfen.

Die Einzelhandelsentwicklung war in den vergangenen Jahrzehnten in Deutschland insge-
samt, und im Planungsraum insbesondere, gepragt durch Verkaufsflachenzuwachse einer-
seits, ricklaufige Anteile der Einzelhandelsumsatze am Volkseinkommen und damit sta-
gnierende Gesamtumsatze andererseits. Zunehmend werden sich auch die sinkenden Be-
volkerungszahlen auf die Einzelhandelsumsatze auswirken. Die im Resultat im Schnitt
ricklaufige Flachenproduktivitat im Einzelhandel geht einher mit Strukturwandelprozessen
bezlglich Vertriebswegen sowie Betriebstypen und -gréfien. Bestehende Standorte und
Betriebe sind daher einem erheblichen Anpassungsdruck ausgesetzt.

Das Gebiet der Planungsgemeinschaft ist durch eine polyzentrische Struktur und hohe Be-
volkerungsdichte gepragt. In der Vergangenheit sind vor diesem Hintergrund zahlreiche
Einkaufszentren z.T. erheblicher Dimension auch an dezentralen Standorten entstanden.

einzelhandelsrelevante Kaufkraft \
Stadt in Mio. EUR Index (Kaufkraft je Emze!han.delsum-

in Mio. EW; BRD = 100) satz in Mio. EUR
Bochum 2.108 105,4 2.209,5
Essen 3.270 107.,4 3.471,7
Gelsenkirchen 1.386 98,5 1.373,4
Herne 871 97,5 662,5
Mulheim/Ruhr 1.003 113,7 1.116,9
Oberhausen 1.155 101,6 1.418,5
Planungsgemeinschaft 9.742 104,2 10.220,9

Tabelle 11: Kaufkraft und Umsatz des Einzelhandels in der Planungsgemeinschaft (Quelle: GfK — Bezugsjahr
2005)

Insgesamt liegt die einzelhandelsrelevante Kaufkraft je Einwohner in der Planungsgemein-
schaft leicht iber dem Bundesdurchschnitt, ist aber niedriger als im Umland. Die Unter-
schiede innerhalb der Planungsgemeinschaft sind indes erheblich. Dies gilt auch fur die
Umsatz-Kaufkraft-Relation bzw. die einzelhandelsbezogene Zentralitat der Stadte. In der
Summe Ubersteigen die Einzelhandelsumsatze in der Planungsgemeinschaft die einzel-
handelsrelevante Kaufkraft der eigenen Bevolkerung geringfiigig (vgl. Tabelle 11).
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3.4.2 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 16: Schutz der Zentren

Die stadtischen Zentren sollen in ihrer Funktion geschitzt sowie in ihrer Unverwechsel-
barkeit erhalten und gestarkt werden.

Erlauterung:

Der Schutz der Funktionsfahigkeit und Identitat stadtischer Zentren auch durch rahmenset-
zende planerische Steuerung ist erforderlich, um

= die Qualitdt und Erreichbarkeit der Versorgung der Bevolkerung zu gewahrleisten,

= die Funktionsfahigkeit der Zentren als identitatsstiftende Gesichter von Stadt und
Stadtteil und Orte der Begegnung und der Offentlichkeit zu sichern,

= einer Entwertung der in den Zentren konzentrierten 6ffentlichen und privaten Vermo-
genswerte und Infrastrukturen entgegenzuwirken,

=  Verkehrsaufwand zu vermeiden,

=  Folgekosten einer ungesteuerten Einzelhandelsentwicklung an anderer Stelle zu ver-
meiden und

= Standorte anderer — insbesondere gewerblicher — Nutzungen zu sichern.

Planerische Steuerung dient nicht dem Konkurrenzschutz. Der Wettbewerb innerhalb und
zwischen den Zentren ist als treibende Kraft eines modernen und kostenglinstigen Han-
delsangebots von elementarer Bedeutung.

Grundsatz 17: Nahversorgung

Die wohnungsnahe Versorgung der Bevdlkerung mit Waren und Dienstleistungen soll
sichergestellt werden.

Erlauterung:

Die Sicherung einer verbrauchernahen Versorgung der Bevélkerung ist gemaf

§ 1 (6) BauGB als in der Bauleitplanung zu beriicksichtigender Belang Aufgabe der Kom-
munen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang besonders die Gewahrleistung einer woh-
nungsnahen Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs als Basisfunktion des Einzel-
handels, insbesondere die Grundversorgung mit Lebensmitteln flir nicht motorisierte Be-
volkerungsgruppen. Gerade in einer alter werdenden Gesellschaft gewinnt dies an Bedeu-
tung als Qualitdtsmerkmal eines Wohnstandortes. Die Voraussetzungen zur Gewahrleis-
tung einer verbrauchernahen Versorgung sind dabei im dicht besiedelten Gebiet der Pla-
nungsgemeinschaft im Vergleich zu gering verdichteten Raumen grundsatzlich glnstig.
Durch den anhaltenden Wandel der Betriebs- und Standortstrukturen gerade des Lebens-
mittel-Einzelhandels ist die wohnungsnahe Versorgung aber auch in wesentlichen Teilen
des Plangebiets gefahrdet oder defizitar.
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Ziel 4: Entwicklung von Kerngebieten und Sondergebieten i.S.v. § 11 (3)
BauNVO

(1) Die Entwicklung von Kerngebieten mit tberértlicher Bedeutung in der verbindlichen
Bauleitplanung ist nur innerhalb der gemischten Bauflachen in den im Plan darge-
stellten zentralen Versorgungsbereichen regionaler Bedeutung zulassig.

(2) Die Entwicklung von Sondergebieten mit Uberdrtlicher Bedeutung fur Vorhaben
i.S.v. § 11 (3) BauNVO in der verbindlichen Bauleitplanung ist nur innerhalb der im
Plan dargestellten zentralen Versorgungsbereiche regionaler Bedeutung und nach
Mafigabe der weiteren Ziele und Grundsatze der Raumordnung innerhalb der im
Plan dargestellten Sondergebiete der Zweckbestimmung grof¥flachiger Einzelhan-
del auch aul3erhalb zentraler Versorgungsbereiche regionaler Bedeutung zulassig.

Erlauterung:

Kerngebiete dienen gemal § 7 BauNVO der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie
der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur. Dies entspricht
weitgehend der Funktion zentraler Versorgungsbereiche. Im Regionalen Flachennutzungs-
plan werden zentrale Versorgungsbereiche Uberlagernd dargestellt, soweit sie regionale
Bedeutung besitzen (vgl. Kapitel 3.4.3). Entsprechend sind Kerngebiete tUberdrtlicher Be-
deutung nur in diesen Bereichen aus gemischten Bauflachen zu entwickeln.

Gleiches gilt im Grundsatz auch flur die Entwicklung sonstiger Sondergebiete der Zweck-
bestimmung grof3flachiger Einzelhandel, wobei diese aus gemischten Bauflachen allenfalls
in untergeordnetem Mal3stab entwickelt werden kdnnen. Mit den im Plan dargestellten
Sondergebieten groRflachiger Einzelhandel, die im Regelfall auRerhalb zentraler Versor-
gungsbereiche liegen, werden bestehende Standorte abgesichert.

Kerngebiete und Sondergebiete fur Vorhaben i.S.v. § 11 (3) BauNVO haben uberdrtliche
Bedeutung, wenn die in ihnen zulassigen Nutzungen wesentliche Auswirkungen auf die
Funktion zentraler Versorgungsbereiche regionaler Bedeutung innerhalb und aufRerhalb
des Planungsraums haben oder erwarten lassen.

Kerngebiete und Sondergebiete fiur Vorhaben i.S.v. § 11 (3) BauNVO in nachgeordneten,
im RFNP nicht dargestellten zentralen Versorgungsbereichen, haben in der Regel keine
Uberdrtliche Bedeutung, wenn die in ihnen vorgesehenen bzw. zuldssigen Vorhaben zur
Unterbringung von Einrichtungen des grof3flachigen Einzelhandels

= pach Art und Umfang aus dem zu versorgenden Gebiet des jeweiligen zentralen Ver-
sorgungsbereichs tragfahig sind und nicht auf ungewoéhnlich hohe Kaufkraftzufliisse
von aullerhalb angewiesen sind und

= in den grof¥flachigen Hauptsortimenten dem kurz- oder mittelfristigen Bedarf zuzuord-
nen sind.

Kerngebiete und Sondergebiete i.S.v. § 11 (3) BauNVO ohne (berértliche Bedeutung kén-
nen nach Mallgabe der landesplanungs- und bauplanungsrechtlichen Vorgaben grund-
satzlich auch aufderhalb der im Plan dargestellten zentralen Versorgungsbereiche entwi-
ckelt werden. Dies ist erforderlich, um den im Plan nicht dargestellten zentralen Versor-
gungsbereichen notwendige Entwicklungsspielrdume fir eine funktionale Aufgabenerfiil-
lung zu ermoglichen. Es kann — zumal auf Basis kommunaler Einzelhandelskonzepte —
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sinnvoll und erforderlich sein, in zentralen Versorgungsbereichen, die Uberwiegend der
Nahversorgung dienen und mithin im Plan nicht dargestellt werden, die Ansiedlung insbe-
sondere von Lebensmittel-Vollsortimentseinrichtungen zu ermdéglichen, die i.S.v. § 11 (3)
BauNVO als grofflachig gelten, jedoch keine Uberdrtliche Bedeutung besitzen, so dass
eine Schadigung zentraler Versorgungsbereiche regionaler Bedeutung ausgeschlossen
werden kann.

Ziel 5: Beschriankung der Sondergebietsstandorte auRerhalb zentraler Ver-
sorgungsbereiche auf aktiven Bestandsschutz

Innerhalb der im Plan dargestellten Sondergebietsstandorte der Zweckbestimmung
grof¥flachiger Einzelhandel, die aul3erhalb zentraler Versorgungsbereiche liegen, ist
eine quantitative Ausweitung der vorhandenen bzw. baurechtlich bereits zulassigen
Verkaufsflachen fir zentren- und nahversorgungsrelevanten groRflachigen Einzelhan-
del im Wege der Bebauungsplanung nicht zuldssig.

Erlauterung:

Im Plangebiet sind in den vergangenen Jahrzehnten zahlreiche Einrichtungen des grof3fla-
chigen Einzelhandels an dezentralen Standorten entstanden. Derartige Entwicklungen sol-
len in Zukunft vermieden werden. Allerdings soll in denjenigen Standorten, die im Regiona-
len Flachennutzungsplan als Sondergebiete der Zweckbestimmung grof¥flachiger Einzel-
handel dargestellt werden, ein aktiver Bestandsschutz, das heif3t Modernisierung und qua-
litative Weiterentwicklung der bestehenden Standorte ermdglicht werden. Wegfallende
zentren- oder nahversorgungsrelevante Sortimente kdnnen damit durch andere zentren-
oder nahversorgungsrelevante Sortimente ersetzt werden, soweit sich hieraus keine we-
sentlichen Auswirkungen auf die Funktion zentraler Versorgungsbereiche ergeben.

Eine quantitative Ausweitung fur zentren- und nahversorgungsrelevante Sortimente ist hin-
gegen auszuschliefen, da sich hieraus negative Auswirkungen auf zentrale Versorgungs-
bereiche und die Nahversorgung der Bevolkerung ergeben kdnnten.

In den jeweiligen Gebieten nach Bebauungsplan oder § 34 BauGB vorhandene, noch nicht
ausgeschopfte Baurechte fur groRflachigen, zentren- bzw. nahversorgungsrelevanten Ein-
zelhandel werden durch das Ziel nicht in Frage gestellt. Allerdings sollten die Kommunen
derartige Baurechtsreserven iberpriifen und soweit moglich und sachgerecht zuriickentwi-
ckeln.

Grundsatz 18: Entsprechung zur Funktion des jeweiligen zentralen Versor-
gungsbereichs

Standorte fur Vorhaben des grol¥flachigen Einzelhandels sollen in Art und Umfang der
Funktion des zentralen Versorgungsbereichs, in dem sie geplant werden, entsprechen.
Die Funktion des jeweiligen zentralen Versorgungsbereichs kann aus kommunalen und
regionalen Einzelhandelskonzepten sowie den faktischen raumlichen Gegebenheiten
abgeleitet werden. Schadliche Auswirkungen auf andere vorhandene zentrale Versor-
gungsbereiche innerhalb und aulRerhalb des Plangebietes des Regionalen Flachennut-
zungsplans sollen vermieden werden.
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Erlduterung:

Im RFNP werden zentrale Versorgungsbereiche in ihrer grundlegenden raumlichen Aus-
pragung dargestellt, sofern sie regional bedeutsam sind. Sie werden aber nicht funktional
als Haupt- oder Nebenzentren (vgl. Kapitel 3.4.3.1) bestimmt. Dies erfolgt insbesondere
durch kommunale oder regionale Einzelhandelskonzepte.

Eine Entsprechung von Vorhaben des grof¥flachigen Einzelhandels zur funktionalen Be-
stimmung des jeweiligen zentralen Versorgungsbereichs ist sicherzustellen, um ein hierar-
chisch abgestuftes Zentrensystem in den Kommunen zu sichern.

Grundsatz 19: Zuordnung zum Allgemeinen Siedlungsbereich

Standorte fur Vorhaben i.S.v. § 11 (3) BauNVO sollen dem Allgemeinen Siedlungsbe-
reich zugeordnet werden. Bei der Planung ist sicherzustellen, dass keine schadlichen
Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche zu erwarten sind.

Erlauterung:

Groliflachige Einzelhandelseinrichtungen mit nicht zentrenrelevanten Hauptsortimenten —
wie etwa Bau- und Gartenmarkte — sind grundsatzlich auch auf3erhalb zentraler Versor-
gungsbereiche zulassig, da derartige Einrichtungen Standortvoraussetzungen bendtigen,
die in den Innenstadten und Stadtteilzentren in aller Regel nicht realisiert werden kénnen.
Eine regelhafte Zuordnung auch dieser Vorhaben zum Allgemeinen Siedlungsbereich
dient der Sicherung gewerblich-industrieller Standorte in den Bereichen fur gewerbliche
und industrielle Nutzungen. Eine gute Erreichbarkeit durch den Offentlichen Personennah-
verkehr ist sicherzustellen.

Grundsatz 20: Planungsrechtliche Sicherung zentraler Versorgungsbereiche

Die Kommunen sollen von den planungsrechtlichen Moglichkeiten zur Sicherung zen-
traler Versorgungsbereiche aktiv Gebrauch machen.

Erlauterung:

Den Kommunen stehen informelle (namentlich kommunale Einzelhandelskonzepte) und
formelle (Bebauungsplane) Planungsinstrumente fur eine vorausschauende und effektive
rahmensetzende Steuerung der Zentren- und Einzelhandelsentwicklung zur Verfugung.
Insbesondere der mit der Novellierung des Baugesetzbuchs zum 01.01.2007 eingeflihrte
§ 9 (2a) BauGB erweitert die Mdglichkeiten der Kommunen zur Vermeidung einer unge-
planten Einzelhandelsentwicklung auf3erhalb zentraler Versorgungsbereiche, indem die
Zulassigkeit von Einzelhandelseinrichtungen vereinfacht geregelt werden kann.

Grundsatz 21: Informationsaustausch iiber einzelhandelsrelevante Entwicklun-
gen

Die Stadte der Planungsgemeinschaft streben einen regelmafigen Informationsaus-
tausch Uber einzelhandelsrelevante Entwicklungen in der Region und die Herbeifuh-
rung einer abgestimmten Vorgehensweise hierzu an.
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Erlduterung:

Der Regionale Flachennutzungsplan ist lediglich ein Baustein in einem breiten Set von In-
strumenten der planerischen Steuerung der Zentren- und Einzelhandelsentwicklung, der
kommunale und regionale Einzelhandelskonzepte allenfalls erganzt, aber keinesfalls er-
setzt. Die planungsrechtlich nach § 2 (2) BauGB vorgesehene interkommunale Abstim-
mung von Vorhaben, die Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche haben kénnen,
sollte dialog- und konsensorientiert insbesondere durch Moderationsverfahren gehandhabt
werden.

In dieser Hinsicht bestehen in verschiedenen rdumlichen Bezligen bereits Kooperationen.
Insbesondere das bestehende regionale Einzelhandelskonzept fir das dstliche Ruhrgebiet
(REHK), an dem ein Teil der Stadte der Planungsgemeinschaft mitwirkt, hat als bestehen-
des Abstimmungs- und Informationsforum Mechanismen und Kriterien fur die Herstellung
eines regionalen Konsenses zu Vorhaben der Einzelhandelsentwicklung erarbeitet. Es
wird angestrebt, vergleichbare Mechanismen fiir das Gebiet der Planungsgemeinschaft
(ggf. mit angrenzenden Bereichen) zu entwickeln.

3.4.3 Erlauterung zu den Darstellungen

3.4.3.1 Zentrale Versorgungsbereiche regionaler Bedeutung

Der Begriff ,zentraler Versorgungsbereich” bezieht sich auf dessen Bedeutung nach dem
Baugesetzbuch. Zentrale Versorgungsbereiche sind raumlich abgrenzbare Bereiche einer
Gemeinde, denen im Wesentlichen auf Grund von Einzelhandelsnutzungen — haufig er-
ganzt durch private und 6ffentliche Dienstleistungen aber auch gastronomische Angebote
— eine bestimmte Versorgungsfunktion fir die Gemeinde zukommt. Ein Versorgungsbe-
reich setzt mithin Nutzungen voraus, die fir die Versorgung der Einwohner der Gemeinde
—ggf. auch nur eines Teils des Gemeindegebietes — insbesondere mit Waren aller Art von
Bedeutung sind. Ein Versorgungsbereich ist zentral, wenn die Gesamtheit der auf eine
Versorgung der Bevolkerung ausgerichteten baulichen Nutzungen in dem betreffenden
Bereich auf Grund der Zuordnung dieser Nutzungen innerhalb des raumlichen Bereichs
und auf Grund ihrer verkehrsmaRigen ErschlieBung und verkehrlichen Anbindung die
Funktion eines Zentrums mit einem bestimmten Einzugsbereich hat, namlich die Versor-
gung des gesamten Gemeindegebietes oder eines Teilbereiches mit einem auf den Ein-
zugsbereich abgestimmten Spektrum an Waren des kurz-, mittel- oder langfristigen Be-
darfs funktionsgerecht sicherzustellen. Dabei kommen durchaus unterschiedliche Typen
von zentralen Versorgungsbereichen in Betracht. Als zentrale Versorgungsbereiche kon-
nen angesehen werden:

= Hauptzentren (Innenstadtzentren, Ortsmitten), die einen gréReren Einzugsbereich, in
der Regel das gesamte Gemeindegebiet und ggf. sogar dartiber hinaus ein weiteres
Umland versorgen und in denen regelmafig ein zumindest breiteres Spektrum von
Waren fir den lang-, mittel- und kurzfristigen Bedarf angeboten wird,

= Nebenzentren (Stadtteilzentren), die einen mittleren Einzugsbereich, zumeist be-
stimmte Bezirke groRerer Stadte, versorgen und in denen regelmafig ein zumindest
breiteres Spektrum von Waren fir den mittel- und kurzfristigen, ggf. auch den langfris-
tigen Bedarf angeboten wird, sowie
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= Grund- und Nahversorgungszentren, die einen kleineren Einzugsbereich, in der Regel
nur bestimmte Quartiere grof3erer Stadte bzw. gesamte kleinere Orte, versorgen und
in denen regelmafig vorwiegend Waren fur den kurzfristigen Bedarf und ggf. auch fur
Teilbereiche des mittelfristigen Bedarfs, angeboten werden.

Je nach ihrer konkreten Versorgungsfunktion kdbnnen zentrale Versorgungsbereiche auf
einen engeren oder einen mehr oder weniger weiten Bereich einwirken und dessen Ver-
sorgung dienen sowie dabei einen umfassenderen oder nur eingeschrankten Versor-
gungsbedarf abdecken.?

Der RFNP beschrankt sich auf die Darstellung regional bedeutsamer zentraler Versor-
gungsbereiche. Als regional bedeutsam und darstellungsrelevant flir den RFNP werden
zentrale Versorgungsbereiche betrachtet, die alle folgenden Merkmale erfillen:

= Einstufung als Haupt- oder Nebenzentrum (s.o0.),
=  MindestgréRe von ca. 5 ha (Darstellungsschwelle des RFNP) und

= Bestand wesentlicher Angebote im mittel- oder langfristigen Bedarf und in der Regel
eines Magnetbetriebes mit entsprechendem Angebot.

Die Ausweisung anderer zentraler Versorgungsbereiche bleibt der drtlichen Planung Uber-
lassen.

Die Beschrankung auf die Darstellung von zentralen Versorgungsbereichen regionaler Be-
deutung ergibt sich aus Maf3stab und Funktion des RFNP. Im Hinblick auf den MaRstab
des RFNP (M 1:50.000) ist zu beachten, dass er im Regelfall nur eine relativ grobe Ab-
grenzung zentraler Versorgungsbereiche, die eine Mindestgrélie von ca. 5 ha erreichen,
ermdglicht.

Die Darstellung zentraler Versorgungsbereiche regionaler Bedeutung im RFNP ist nicht
parzellenscharf. Die Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche erfolgt — soweit vor-
handen — auf Basis kommunaler Zentren- bzw. Einzelhandelskonzepte. Eine nahere raum-
liche Bestimmung der Bereiche kann sich insbesondere aus diesen Konzepten ergeben.

Eine funktionale Differenzierung der im RFNP dargestellten zentralen Versorgungsberei-
che in Haupt- und Nebenzentren erfolgt nicht. Die funktionale Zuordnung der zentralen
Versorgungsbereiche ergibt sich aus kommunalen und regionalen Einzelhandelskonzep-
ten bzw. aus der faktischen raumlichen Situation.

Die zentralen Versorgungsbereiche beziehen teilweise auch solche Flachen ein, die nicht

durch den Einzelhandel gepragt sind, als Standorte zentraler Einrichtungen der Wirtschaft,
Verwaltung, Kultur, Bildung, Gesundheit oder Freizeit aber konstitutive Bedeutung fur den

jeweiligen zentralen Versorgungsbereich besitzen.

2Vgl. OVG NRW, Urteil vom 11.12.2006, - 7 A 964/05.
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Stadt zentraler Versorgungsbereich

Hauptgeschéaftszentrum

Wattenscheid-Innenstadt

Bochum Linden

Querenburg Uni-Center

Langendreer — Alter Bahnhof

Gerthe

City

Steele

Essen Altenessen/Alleecenter

Borbeck

Ruttenscheid

City

Gelsenkirchen Buer

Erle

Horst (Essener Stralle)

Herne-Zentrum
Herne

Wanne-Mitte

Innenstadt

Milheim an der Ruhr Saarn (DUsseldorfer Stralle)

Dimpten (Mellinghofer StralRe/Heifeskamp)

Neue Mitte

Oberhausen Alt-Oberhausen

Sterkrade

Tabelle 12: Im RFNP dargestellte zentrale Versorgungsbereiche

3.4.3.2 Sondergebiete der Zweckbestimmung groRflachiger Einzelhandel

Der RFNP stellt Sonderbauflachen dar, die durch Symbol als Sondergebiete grofl3flachiger
Einzelhandel zweckbestimmt werden. Diese Zweckbestimmung ist in der Bebauungspla-
nung zu konkretisieren. Dabei kommt es in Betracht, auch komplementare Nutzungen zum
grof¥flachigen Einzelhandel insbesondere aus den Bereichen Freizeit und Gastronomie
einzubeziehen.

Aus Grunden der Transparenz und Rechtssicherheit werden Sondergebiete der Zweckbe-
stimmung grof¥flachiger Einzelhandel auch unterhalb der allgemeinen Darstellungsschwel-
le des RFNP von 5 ha dargestellt.

Sondergebiete der Zweckbestimmung grof3flachiger Einzelhandel werden aul3erhalb zen-
traler Versorgungsbereiche nur dargestellt, sofern und soweit sie der Sicherung bestehen-
der Standorte bzw. Einrichtungen dienen oder bereits durch Bebauungsplane gesichert
sind. Die Darstellung dezentraler Sondergebiete des grof¥flachigen Einzelhandels tragt
den Realitdten Rechnung und ermdglicht in den Bereichen einen aktiven Bestandsschutz
(vgl. Kapitel 3.4.2).

Die im Plan dargestellten Sondergebiete der Zweckbestimmung grof¥flachiger Einzelhan-
del sind dem Anhang zu entnehmen.
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3.5 Offentliche Einrichtungen, Gemeinbedarf

3.5.1 Rahmenbedingungen

Die Bedeutung offentlicher Einrichtungen im raumlichen Geflige leitet sich einerseits aus
den Daseinsgrundfunktionen, die sie in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Kultur, Sport
und Verwaltung wahrnehmen, ab. Andererseits sind bestimmte 6ffentliche Einrichtungen
wie Hochschulen, spezialisierte Krankenhauser etc. dariber hinaus als Innovationstrager
von regionalwirtschaftlicher Bedeutung. Besonders Kultur-, Freizeit- und Bildungseinrich-
tungen herausgehobener Bedeutung sind zudem &ffentlichkeitswirksame Aushangeschil-
der und Imagetrager der Region und tragen nicht zuletzt zu ihrem touristischen Wert bei.

3.5.2 Grundsatze der Raumordnung

Grundsatz 22: Erreichbarkeit und Nachhaltigkeit 6ffentlicher Einrichtungen

Eine wohnungsnahe und verkehrsgunstige Erreichbarkeit der 6ffentlichen Einrichtun-
gen ist anzustreben. Dabei soll den Prinzipien der Nachhaltigkeit und den BedUrfnissen
der unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen Rechnung getragen werden. Die Standorte
zentraler offentlicher Einrichtungen sollen nach Mdglichkeit auf die zentralen Versor-
gungsbereiche der Stadte ausgerichtet werden.

Erlauterung:

Die anhaltende Krise der offentlichen, insbesondere der kommunalen Haushalte, und der
demografische Wandel fihren zu einem erheblichen Anpassungsdruck der sozialen Infra-
strukturen bzw. der 6ffentlichen Einrichtungen insgesamt. Die vor diesem Hintergrund zum
Teil unvermeidliche Anpassung der Standort- und Angebotsstrukturen darf sich dabei nicht
allein an Kriterien der haushalterischen bzw. betriebswirtschaftlichen Rationalitat orientie-
ren.

Die wohnungsnahe Versorgung der Bevolkerung mit Bildungs- und Kultureinrichtungen,
Gesundheits- und Verwaltungsdienstleistungen bleibt Aufgabe und Anspruch insbesonde-
re der Kommunen. Sie lasst sich im dicht besiedelten Ballungskern des Ruhrgebiets bes-
ser gewahrleisten, als in den meisten anderen Raumen und bildet als spezifische Qualitat
des urbanen Raumes eine wesentliche Voraussetzung im Wettbewerb um Bevdlkerung
und Arbeitsplatze.

Die standortliche und inhaltliche Angebotsstruktur der offentlichen Einrichtungen hat dabei
den unterschiedlichen Bedlrfnissen der verschiedenen Bevolkerungsgruppen (z.B. nach
Alter, Geschlecht, Behinderung, Migrationshintergrund) Rechnung zu tragen und sozial
und zielgruppengerechte Angebote vorzuhalten. Dabei sind die Trager 6ffentlicher Einrich-
tungen dem Prinzip der Nachhaltigkeit in ihrer sozialen, 6kologischen und 6konomischen
Dimension verpflichtet. Interkommunale Kooperationen kénnen dazu beitragen, ein hohes
Niveau offentlicher Einrichtungen bzw. Dienstleistungen zu erhalten.
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Grundsatz 23: Region als Angebotsraum, Kulturhauptstadt 2010

Die Region soll als hochwertiger und differenzierter Kultur-, Bildungs-, Freizeit- und
Sportstandort und gemeinsamer Angebotsraum weiterentwickelt werden. Die Kultur-
hauptstadt 2010 soll in ihrem Potenzial fir eine nachhaltige Aufwertung und Vernet-
zung des regionalen Kulturangebotes aktiv genutzt werden.

Erlauterung:

Die Angebotsvielfalt und -dichte des Ruhrgebiets — und damit im Kern auch des Gebietes
der Planungsgemeinschaft — als Kultur-, Bildungs-, Freizeit- und Sportstandort ist auch im
internationalen MaRstab eine herausragende Qualitat der Region. Sie zu erhalten, weiter-
zuentwickeln, starker zu vernetzen und fir die Aufiendarstellung der Region konsequent
zu nutzen, ist eine zentrale Aufgabe im regionalen Kontext.

Besonders die Kulturhauptstadt 2010, mit der sich das Ruhrgebiet als gemeinsamer Kul-
turraum von europaischem Rang prasentieren kann, bietet hierflr eine grof’e Entwick-
lungschance, die es nachhaltig zu nutzen gilt.

Grundsatz 24: Route der Industriekultur

Die Standorte der Route der Industriekultur sollen erhalten und weiterentwickelt wer-
den.

Erlauterung:

Die Route der Industriekultur wird gebildet von herausragenden Zeugnissen der industrie-
kulturellen Vergangenheit und Gegenwart des Ruhrgebiets. Neben (iberregional bedeuten-
den Industrieanlagen, wie insbesondere dem Weltkulturerbe Zollverein, gehdren dazu Ar-
beitersiedlungen, verschiedene Museen und Aussichtspunkte (Panoramen der Industrie-
kultur). Neben ihrem denkmalpflegerischen und touristischen Wert tragt die Route der In-
dustriekultur wesentlich zur Identitatsbildung der Region und ihrer Bevélkerung bei. Sie bil-
det nicht zuletzt ein rAumliches Geflige offentlicher Orte und Einrichtungen.

Grundsatz 25: Nachnutzung aufgegebener 6ffentlicher Einrichtungen

Die Flachen aufgegebener 6ffentlicher Einrichtungen sollen stadtvertraglich nachge-
nutzt werden.

Erlauterung:

Wenn Standorte 6ffentlicher Einrichtungen — etwa in Folge von Umstrukturierungsprozes-
sen — aufgegeben werden, geraten die Interessen und Erfordernisse der Grundstlicksver-
wertung des jeweiligen Eigentimers, seien es Bund, Land, Unternehmen in 6ffentlichem
Eigentum oder die Kommunen selbst, haufig in Konflikt mit stadtebaulichen Zielen und Er-
fordernissen. Als dem Allgemeinwohl verpflichtete Institutionen sollen die offentlichen Ei-
gentimer daran mitwirken, dass diese Konflikte nicht einseitig zu Gunsten eines maxima-
len Erléses beim Grundstlicksverkauf geldst, sondern die Ziele und Erfordernisse einer ge-
ordneten stadtebaulichen Entwicklung angemessen berlcksichtigt werden.
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3.5.3 Erlauterung zu den Darstellungen

3.5.3.1 Gemeinbedarfsflachen

Gemeinbedarfsflachen als spezifische Versorgungseinrichtungen sind in der Regel ge-
pragt durch die Erfullung &ffentlicher Aufgaben, die Zuganglichkeit fir die Allgemeinheit
und eine hdchstens untergeordnete Bedeutung wirtschaftlicher Nutzungen.

Der RFNP ist als Flachennutzungsplan eine reine Flachenplanung, insofern er die Boden-
nutzung in den Grundzugen darstellt, jedoch nicht direkt mit Planungen und Konzepten der
Entwicklung der 6ffentlichen Infrastrukturen (Schulentwicklungsplanung etc.) verknupft ist.
Insofern erfolgt die Darstellung von Gemeinbedarfsflachen im Plan aus Grinden der
Standortsicherung und nicht wegen der Festlegung der infrastrukturellen Ausstattung der
Kommunen.

Die infrastrukturelle Ausstattung der Stadte der Planungsgemeinschaft mit 6ffentlichen
Einrichtungen ist dessen ungeachtet durch zahlreiche Einrichtungen insbesondere der Bil-
dung (Schulen, Hochschulen...), Gesundheit (Krankenhauser, Kliniken...), Kultur (Museen,
Theater, soziokulturelle Zentren...), Verwaltung (Rathauser, Gerichte...), Sicherheit und
Ordnung (Polizeiprasidien, Gefangnisse...) sowie Freizeit und Sport (Stadien, Sporthallen,
Schwimmbader...) auf einem hohen, Dimension und Verdichtungsgrad des Planungs-
raums entsprechenden Niveau gesichert.

Die Standortsicherung fir Gemeinbedarfseinrichtungen im Plan ist unter der Pramisse von
Mafstab (1:50.000) und Darstellungsschwelle (5 ha) nur eingeschrankt moglich. Ein Erfor-
dernis zur Sicherung geplanter Standorte fir Gemeinbedarfseinrichtungen ist kaum gege-
ben. Zudem sind Anlagen fir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche
Zwecke als die jeweiligen Nutzungen (sog. Wohnfolgeeinrichtungen), fur die eine Darstel-
lung als Gemeinbedarfsflache tGberwiegend in Betracht kommt, in allen Baugebieten der
Baunutzungsverordnung allgemein oder zumindest ausnahmsweise zuldssig. Kerngebiete
dienen explizit u.a. der Unterbringung der zentralen Einrichtungen der Verwaltung, inso-
fern sind die zentralen Versorgungsbereiche in aller Regel auch herausgehobene Stand-
orte offentlicher Einrichtungen. Es besteht daher kein unmittelbares planungsrechtliches
Erfordernis, Gemeinbedarfsflachen darzustellen. Der Umgang mit den aus MafRstabsgrin-
den nicht dargestellten 6éffentlichen Einrichtungen zur Sicherung der infrastrukturellen
Grundausstattung liegt in der Verantwortung der jeweiligen Gemeinde.

Gemeinbedarfsflachen werden vor diesem Hintergrund im Plan tatsachlich nur dargestellt,
wenn sie im Sinne der Darstellungsschwelle von 5 ha darstellungsrelevant sind und die
Standorte nach den drtlichen Gegebenheiten nutzungs- bzw. siedlungsstrukturell nicht als
Bestandteil angrenzender Quartiere, sondern als eigenstandige Bereiche in der Mal3stab-
lichkeit des RFNP aufzufassen sind. Die Bedeutsamkeit der jeweiligen Einrichtung ist dem-
gegenuber unerheblich fir die Darstellung im Plan.

Der Zweck der im Plan dargestellten Gemeinbedarfsflachen wird als Ubergeordneter bzw.
zusammenfassender Begriff per Symbol angegeben als:

=  Gesundheit und Soziales,
= Bildung,

= Kultur,
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=  Verwaltung oder
= Sicherheit und Ordnung.

Sofern dargestellte Gemeinbedarfsflachen Standortkonzentrationen verschiedener offentli-
cher Einrichtungen bilden, die sich unter keiner der 0.g. Zweckbestimmungen zusammen-
fassen lassen, erfolgt die Zweckbestimmung im Einzelfall durch mehrere Symbole. Fir un-
tergeordnete Einrichtungen in vorhandenen Standortkonzentrationen wird teilweise auf
eine symbolhafte Zweckbestimmung verzichtet. Auf eine Kennzeichnung flachenhaft nicht
dargestellter offentlicher Einrichtungen per Symbol wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit
verzichtet.

3.5.3.2 Sondergebiete fiir 6ffentliche Einrichtungen

Offentliche Einrichtungen werden auch als Sonderbauflachen dargestellt, die durch Sym-
bol zweckbestimmt werden als Sondergebiete flr

= Hochschule, Bildung, Forschung,
= Krankenhaus/Gesundheit,

=  Verwaltung,

= soziale Zwecke oder

=  Freizeit, Erholung und Sport.

Die Zweckbestimmung ist in der verbindlichen Bauleitplanung weiter zu konkretisieren. Da-
bei kann es insbesondere in Betracht kommen, aus den SO Freizeit, Erholung und Sport
sowohl Sondergebiete im Sinne von § 10 BauNVO, als auch sonstige Sondergebiete im
Sinne von § 11 BauNVO zu entwickeln.

Ob eine 6ffentliche Einrichtung im Einzelfall als Gemeinbedarfs- oder Sonderbauflache
dargestellt wird, entscheidet sich nach ihrer Ausweisung in der Bebauungsplanung und
dem Anteil ergénzender bzw. wirtschaftlicher Nutzungen. Im Aligemeinen erfolgt eine Dar-
stellung als Sonderbauflache fiir Einrichtungen mit einem hohen Spezialisierungsgrad so-
wie fur grol¥flachige Einrichtungen, wie z.B. Hochschulstandorte oder bestimmte Kliniken.
Mit der Darstellung als Sondergebiet verbindet sich auch eine raumordnerische Sicherung
als Allgemeiner Siedlungsbereich fir zweckgebundene Nutzungen.

Eine Ubersicht der im Plan dargestellten Sonderbauflachen bzw. Sondergebiete ist dem
Anhang zu entnehmen.
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4 Freiraum

41 Rahmenbedingungen

Aufgabe des RFNP als Regionalplan ist es, sowohl den im LEP NRW zeichnerisch darge-
stellten Freiraum durch Festlegung von verschiedenen Freiraumfunktionen zu sichern, als
auch weitere Flachen dem Freiraum zuzufiihren und damit die Freiraumdarstellungen des
LEP NRW auf dieser Ebene zu erganzen. Aufgabe des RFNP als Bauleitplan ist es, im
Rahmen der vorgegebenen landesplanerischen Ziele den Freiraum, der der siedlungsna-
hen Erholung, Sport und Freizeitnutzung der Bevdlkerung dient und den Wohnwert erhdht
— beziehungsweise besondere Bedeutung fir die Stadtékologie und den Naturschutz hat —
verstarkt zu sichern.

In seiner Eigenschaft als Landschaftsrahmenplan beziehen sich die Ziele des RFNP auf
die Verwirklichung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des Land-
schaftsgesetzes (§ 15 (2), § 15a (2) und (3) LG NRW). Als forstlicher Rahmenplan dient
der RFNP der Sicherung der fur die Entwicklung der Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse
notwendigen forstlichen Voraussetzungen im Sinne des Landesforstgesetzes (§§ 7,

8 LFoG). Grundlagen der Rahmenplanung sind der Fachbeitrag des Naturschutzes und
der Landschaftspflege (Landesamt flr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW —
LANUV NRW) und der forstliche Fachbeitrag (Landesbetrieb Wald und Holz NRW) im der-
zeitigen Stand der mundlichen Abstimmung.

Darliber hinaus werden derzeit weitere Fachbeitrage erstellt, die im Verfahren Anderungen
nach sich ziehen kénnen. Die jeweiligen regionalen Erfordernisse und MaRnahmen wer-
den nach Abstimmung und Abwagung mit anderen raumbedeutsamen Belangen zusam-
menfassend im RFNP festgelegt bzw. dargestellit.

4.2 Allgemeine Grundsatze und Ziele der Raumordnung

4.2.1 Freiraumsicherung und -entwicklung

Ziel 6: Funktionsfahigkeit des Freiraumes erhalten

Wegen ihrer Nutz- und Schutzfunktionen, ihrer Erholungs- und Ausgleichsfunktionen
und ihrer Funktionen als Lebensraume fur Pflanzen und Tiere sind die bestehenden
Freirdume zu erhalten. Die noch vorhandenen grof3en, unzerschnittenen Freiraume
sind vor weiterer Zerschneidung und Fragmentierung zu bewahren. Die Inanspruchnah-
me von Freiraum ist auf den unbedingt erforderlichen Rahmen zu begrenzen. Eingriffe
sind auszugleichen oder durch Ersatzmaflinahmen in ihren Folgen zu mildern.
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Grundsatz 26: Freiraumfunktionen bei Planungen und MaBnahmen beriicksich-
tigen

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen soll auf die Funktionsfahigkeit
des Freiraumes als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen und ékologischer Verbindungs-
raum, Raum mit Bodenschutzfunktionen, klimatischer- und lufthygienischer Ausgleichs-
raum, Raum mit regionalen und Uberregional bedeutsamen wasserwirtschaftlichen
Funktionen, Raum fir landschafts- und naturvertragliche Erholung, Raum fiir Land- und
Forstwirtschaft, Identifikationsraum durch historisch gewachsene Kulturlandschaft so-
wie als gliedernder Raum flr Siedlungsgebiete Ricksicht genommen werden.

Erlauterung:

Freiraum ist der Komplementarraum zum Siedlungsraum. Die Schutzbedurftigkeit des
Freiraumes ergibt sich aus der mit der Nahe zu den Siedlungsbereichen zunehmenden
Bedeutung der freiraumgebundenen Ausgleichsfunktionen. Ausgleichsraume bzw. ihre
Okologische Qualitat bestimmen aus diesem Grund in wesentlichen Teilen die Umwelt-
und Lebensqualitat der Siedlungen und Stadte.

Trotz des hohen Stellenwerts, den das Thema ,Freiraumschutz® in der 6ffentlichen Diskus-
sion der letzten Jahre eingenommen hat, ist die Inanspruchnahme des Freiraums fir an-
dere Zwecke kaum spurbar zuriickgegangen. Neben dem quantitativen Flachenverbrauch
ist aber auch die qualitativ negative Veranderung des Freiraums von erheblicher Bedeu-
tung. Mit dem knappen Gut ,Freiraum" muss daher in Zukunft sparsam umgegangen wer-
den. Eine Inanspruchnahme sollte sich auf unbedingt erforderliche Ma3nahmen beschran-
ken.

Wenn aus Uberwiegenden Griinden des Wohls der Allgemeinheit Eingriffe in den Natur-
haushalt unvermeidlich sind, missen ihre schadlichen Auswirkungen gering gehalten oder
durch entsprechende qualitative Aufwertungen des verbleibenden Freiraums ausgeglichen
oder gemildert werden. Da die verschiedenen Aufgaben des Freiraumes eng miteinander
verknupft sind, kdnnen die verschiedenen Funktionen durchaus miteinander in Konflikt tre-
ten. Hier muss eine Abwagung in den nachfolgenden fachgesetzlichen Verfahren erfolgen.

Grundsatz 27: Leitbilder zur Sicherung und Entwicklung der Landschaft

Die abgegrenzten Naturraume sowie die dazu beschriebenen Leitbilder zur Landschaft-
sentwicklung sollen als Orientierungshilfe bei Entscheidungen, die der Sicherung, Ent-
wicklung und Inanspruchnahme von Freiraum sowie der Planung und Umsetzung damit
verbundener KompensationsmalRnahmen in den einzelnen Landschaftsraumen dienen,
berucksichtigt werden.

Erlauterung:

Der Planungsraum, der zum Kerngebiet des Ruhrgebiets zahlt, setzt sich aus vier natur-
raumlichen GroRlandschaften zusammen, die sich durch ihre Naturausstattung und ihre
Nutzungsstruktur erheblich voneinander unterscheiden:

= der Ballungsraum,

= das Niederrheinische Tiefland,
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= die Westfalische Bucht und
= das Bergische Land.

Die naturraumliche Gliederung des Raumes teilt sich in sieben weitere Untereinheiten
(,Naturrdumliche Haupteinheiten") und insgesamt 18 verschiedene Landschaftsraume auf.
In Anlehnung an die Aussagen des vom LANUV noch zu erstellenden Fachbeitrages wird
in der Anlage zur noch zu erarbeitenden Erlauterungskarte ,Landschaftsraume" die ange-
strebte zukinftige Landschaftsentwicklung als programmatisches Leitbild aufgezeigt wer-
den. Hieraus sind landschaftsraumspezifische Zielvorstellungen zur Entwicklung und Si-
cherung der Landschaftsraume abzuleiten und in der Landschaftsplanung zu konkretisie-
ren.

Die Leitbilder und Zielvorstellungen orientieren sich nicht nur an den naturraumlichen Ge-
gebenheiten, sondern berlcksichtigen vor allem auch die historischen und aktuellen, vom
Menschen gepragten Nutzungsformen, wie sie sich in der Kulturlandschaft widerspiegeln.
Orts- und Landschaftsbild pragende kulturhistorische Objekte und Abbilder historischer
Landnutzungen haben eine erhebliche Bedeutung fir die Heimatverbundenheit und Identi-
tat der Menschen und die Erlebnisqualitat der Umwelt. Dazu gehdren auch Denkmale und
Denkmalbereiche — einschlieRlich der freizuhaltenden Sichtbeziehungen — sowie histori-
sche Kulturlandschaftsbereiche.

4.2.2 Regionale Grinzuge

Regionale Grunzuge sind Vorranggebiete (vgl. Definition in Kapitel 1.3).

Ziel 7: Sicherung, Vernetzung und Entwicklung Regionaler Griinziige

(1) Die Regionalen Griinztige sind als wesentliche Bestandteile des regionalen Frei-
raumsystems zu sichern, zu erweitern und zu vernetzen.

(2) Planungen und Maflinahmen, die die Aufgaben und Funktionen der Regionalen
Grinzlige beeintrachtigen, sind nicht zulassig. Nur in begrindeten Einzelfallen und
in Verbindung mit einem nach Umfang und Funktion gleichwertigen Flachentausch
ist eine Inanspruchnahme von Flachen in den Regionalen Grunzugen zuldssig. Die
entsprechenden Planungen sind dabei so durchzufiihren, dass die nachhaltige
Funktionsfahigkeit und Durchgangigkeit der Regionalen Grinzige bestehen bleibt.

(3) Das Regionale Griinzugsystem ist durch Planungen und MaRnahmen zur qualitati-
ven dkologischen Aufwertung des Freiraumes, zum Wiederaufbau von zerstorter
oder beeintrachtigter Landschaft sowie durch die Vernetzung vereinzelt vorhande-
ner 6kologischer Potenziale zu entwickeln und zu verbessern.

Erlauterung:

Das Freiraumsystem flr die Planungsgemeinschaft ist rasterférmig, mit dem Ost-West-ori-
entierten Ruhrtal und der ebenso ausgerichteten Emscherzone in Verbindung mit den in
Nord-Sid-Richtung verlaufenden Regionalen Griinziigen A bis F. Die Sicherung und Ent-
wicklung dieses regionalen Freiraumsystems ist von herausragender Bedeutung.
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Die Regionalen Grunzuge haben dabei die Funktion als Ausgleichsrdume fur die Sied-
lungsbereiche der Verdichtungsgebiete. Zentraler Bestandteil einer Erneuerungsstrategie
im Ruhrgebiet ist die Entwicklung einer hohen urbanen Landschaftsqualitat. Neben der Er-
haltung der Regionalen Griinztige zur Sicherung der Ausgleichsfunktionen ist die funkti-
onsgerechte Freiraumverbesserung und -vermehrung zur Schaffung durchgangiger regio-
naler Verbindungen eine Hauptaufgabe. Im Einzelnen haben die Regionalen Grlinziige vor
allem folgenden Funktionen und Aufgaben wahrzunehmen:

= Gliederung der Siedlungsraume,

= |andschaftsorientierte Erholung,

= klimadkologische Verbesserung,

=  Arten- und Biotopschutz, Biotopvernetzung,
=  Boden- und Gewéasserschutz,

=  Erhaltung und Vermehrung von Wald und

= |andwirtschaftliche Nutzung.

Freiraumsicherung und -entwicklung sind zentraler Bestandteil einer integrierten Strategie
zur 6konomischen und 6kologischen Erneuerung des Ruhrgebiets. In diesem altindustriell
gepragten Raum ist zur Unterstlitzung des angestrebten Strukturwandels die Beseitigung
bzw. der Ausgleich stadtebaulicher und 6kologischer Defizite eine Hauptaufgabe.

Das Flachensystem der Regionalen Griinziige wurde in der Vergangenheit durch intensive
industrielle Nutzung, einhergehend mit einer oft den Freiraumfunktionen entgegenstehen-
den Siedlungsentwicklung sowie durch bandartige Infrastrukturanlagen mit erheblicher
Trennwirkung zerschnitten und eingeengt. Diese Prozesse haben das Griinsystem in sei-
ner notwendigen Ausgleichsfunktion entscheidend geschwacht. Daher soll eine weitere
Beeintrachtigung der vielfaltigen Aufgaben und Funktionen der Regionalen Grunzuge —
z.B. durch fortschreitende Siedlungstatigkeit — zukunftig soweit wie méglich ausgeschlos-
sen werden. Eine bauliche Inanspruchnahme der im RFNP festgelegten Regionalen Grin-
zige ist nur in begrindeten Einzelfallen moglich, wenn

= die Durchgangigkeit und nachhaltige Funktionsfahigkeit der Griinzige durch die Pla-
nungen und MalRnahmen zukunftig nicht gefahrdet ist,

= ein nach Umfang und Funktion gleichwertiger Flachentausch, d.h. funktionsadaquate
Umwidmung von Siedlungsbereichen in Freiraum (,Regionale Grinzuge®), erfolgt und

= Einrichtungen der Infrastruktur und Nutzungen, die von der Sache her ihren Standort
im Freiraum haben, nicht aulRerhalb von Regionalen Griinziigen (unter Beachtung der
entsprechenden Ziele) verwirklicht werden kénnen. Dies betrifft z.B. Wassergewin-
nungsanlagen, Klaranlagen, Deponien, Abgrabungen, Verkehrsinfrastruktur und Lei-
tungen.

Die nicht als ASB dargestellten Wohnplatze/Gemeindeteile kbnnen im Regionalen Grun-
zug liegen und werden von dessen Planzeichen Uberlagert. Die Beurteilung der weiteren
baulichen Entwicklung dieser Siedlungsteile richtet sich nach den Vorschriften der §§ 29ff
BauGB.

Neben der flachigen Sicherung der Regionalen Grinzuge haben Regional-, Bauleit- und
Landschaftsplanung die grundlegende Aufgabe, die Grinzige nach Mdéglichkeit zu vergré-
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Rern und damit zu ihrer Durchgangigkeit und Vernetzung im regionalen und lokalen Maf3-
stab beizutragen. Dies geschieht in nennenswertem Umfang. Dies gilt insbesondere fur
den Ost-West-Griinzug (Masterplan Emscher Landschaftspark 2010), der in engem Zu-
sammenhang mit dem Emscherumbau (Masterplan Emscher-Zukunft) weiterzuentwickeln
ist.

Grundsatz 28: Funktionssicherung und Qualitatsverbesserung der Regionalen
Griinziige

(1) Die Land- und Forstwirtschaft in den Regionalen Grinzigen soll die Bewirtschaf-
tung der Flachen vertraglich zu den Mehrfachfunktionen der Regionalen Grunzuge
ausrichten.

(2) Zur Verbesserung der Umweltbedingungen ist auf zusammenhangende 6kologisch
wirksame Verbindungsfunktionen hinzuwirken. Ein Verbund der innerortlichen Grin-
flachen mit den Griinziigen soll im Rahmen weiterer kommunaler Planungen ange-
strebt werden.

Erlduterung:

Die Qualitat der Regionalen Griinziige und damit die wahrzunehmenden Funktionen kén-
nen im Einzelnen sehr unterschiedlich ausgepragt sein. Das gilt insbesondere fir die un-
mittelbaren Ubergangsbereiche zu den Siedlungen. Hier kénnen — im Zusammenhang mit
einer Eingrinung der Siedlungsflachen — auch Standorte von Grunflachen fur siedlungsna-
he Erholung, wie Park-, Friedhofs- und Kleingartenanlagen, Sport- und Spielplatze liegen.

Ausgehend von den historischen Regionalen Grinzigen des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk (heute: Regionalverband Ruhr), wurde das Konzept Anfang der 1990er Jahre
durch die IBA Emscher Park wieder aufgegriffen und fir einen raumlichen Teilbereich zum
Masterplan Emscher Landschaftspark (ELP 2010, Nov. 2005) weiterentwickelt. Parallel
dazu erfolgte durch die Gebietsentwicklungsplane eine Festlegung und Erganzung der ur-
sprunglichen Regionalen Grinzuge im Bereich der Emscher durch Verknupfung mit den
Freiraumen von Ruhr und Lippe.

Die Festlegung der Regionalen Griinziige im RFNP geht von den bisherigen GEP (Arns-
berg/Hagen Bochum, Dusseldorf, Mlinster/Emscher-Lippe) aus und wurde nach lokalen
Erfordernissen weiter entwickelt. Die Erarbeitung einer Erlauterungskarte ,Freiraume und
Freiraumkorridore® ist beabsichtigt.

Neben ihrem gliedernden Charakter vernetzen die Regionalen Griinzlge die nérdlich und
sudlich an das Ruhrgebiet herantretenden Freirdume mit dem Kernraum der Emscher.

Der Ausbau von stadtetibergreifenden Wegenetzen — unter Bericksichtigung der industrie-
kulturellen Identitat (Industriedenkmale) —, die naturnahe Umgestaltung der Emscher und
ihrer Nebenlaufe (Umgestaltung des Emschersystems) sowie die Regenwasserbewirt-
schaftung gréRerer Siedlungsareale sind bereits Schwerpunkte von Projekten in den Re-
gionalen Grunzugen.

Im Rahmen der kommunalen Planung ist ein Verbund der innerortlichen Grunflachen mit
den Regionalen Grinzlgen voranzutreiben. Die 6kologische und erholungswirksame Ver-
netzung der Regionalen Grinzuige mit den innerdrtlichen Grinflachen und naturbestimm-
ten Restflachen in den Siedlungsbereichen ist daher als ein wesentlicher Bestandteil der
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Stadtentwicklung zu sehen. Beispielhaft sind hier kommunale Planungen, wie Masterplane
zum Thema Freiraum zu nennen, die dies mit ihren Projekten zum Ziel haben. Als Vernet-
zungselemente zu den Regionalen Griunzigen sind innerértliche Freiflachen wie Gewas-
serlaufe, Bahnddmme und StralRenrander in Verbindung mit Waldflachen, Park-, Fried-
hofs- und Kleingartenanlagen anzusehen. Handlungsanséatze fiir eine Verknipfung stadti-
scher Freiflachen mit den Freiraumbereichen ergeben sich hier auch im Zusammenhang
mit laufenden und geplanten 6kologischen Verbesserungen der Schmutzwasserlaufe.

4.2.3 Erholungsnutzung im Freiraum

Ziel 8: Freiraumbezogene Freizeiteinrichtungen

(1) Einrichtungen fiir die Freizeit- und Erholungsnutzung dirfen nur in geringem Um-
fang und in unmittelbarer Anlehnung an Ortslagen angelegt werden.

(2) Flachen fur Einrichtungen des Freizeitwohnens sind nur in unmittelbarer Anlehnung
an Ortslagen zu planen. Dabei sind die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sowie des Gewasserschutzes zu beachten. Der Charakter des auf-
nehmenden Ortsteils ist zu bewahren.

(3) Als Standorte flir groRere bzw. groRflachige Freizeiteinrichtungen, die nicht tber-
wiegend durch bauliche Anlagen gepragt sind, kommen Freiraumbereiche in Be-
tracht, sofern dies mit den dargestellten Freiraumfunktionen vereinbar ist. Durch
Freizeit- und Erholungsanlagen durfen keine neuen Siedlungsansatze im Freiraum
geschaffen werden.

Erlauterung:

Insbesondere von grélieren Freizeiteinrichtungen kénnen je nach Art und spezifischer Nut-
zung erhebliche kleinrdumliche und regionale Wirkungen ausgehen. Um nachteilige Aus-
wirkungen nach Mdglichkeit zu vermeiden, werden in den oben genannten Zielen die lan-
desplanerischen Kriterien und Anforderungen genannt, unter denen entsprechende Vorha-
ben auf ihre Raumvertraglichkeit zu prifen und zu beurteilen sind.

Freizeiteinrichtungen und -wohnsitze sollen nicht isoliert in der Landschaft liegen, sondern
grundsatzlich nur in ASB, zumindest aber in unmittelbarer Nahe geeigneter Ortslagen.
Wertvolle Landschaftsraume scheiden fur die Neuanlage von Freizeiteinrichtungen und
-wohnsitzen aus. Das vorhandene 6ffentliche Strallennetz muss auf moéglichst kurzem
Weg erreichbar sein. Aufgrund der hohen Siedlungsdichte im Planungsraum kann dem
Wunsch nach Freizeitwohnen in der Regel nicht entsprochen werden, da ansonsten gera-
de die Landschaftsbereiche betroffen waren, die fur die Erholung der Bevdlkerung des Pla-
nungsraums von Bedeutung sind.

Grof¥flachige freiraumbezogene Freizeiteinrichtungen wie z.B. Golfplatze, Reitsportanla-
gen, Segelfluggelande, wasserorientierte Anlagen u.a. sind dort auszuschlieRen, wo sie
andere Ziele, insbesondere die Freiraumfunktionen gefahrden. Es durfen keine Ansatz-
punkte flr neue landschaftsbeanspruchende Entwicklungen in naturnahen Bereichen ge-
schaffen werden. Auf die Vertraglichkeit mit benachbarten Strukturen und Funktionen ist
besonderer Wert zu legen. Naturschutzwirdige Bereiche und Bereiche mit einem hohen
Anteil wertvoller Biotope scheiden als Standorte aus. Auch Waldbereiche kommen nicht in
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Betracht. Reich strukturierte Bereiche mit hohem 6kologischen Wert sind ungeeignete
Standorte. Golfplatze sind so anzulegen, dass sie fir die ruhige landschaftsorientierte Er-
holung, Sport- und Freizeitnutzung und fur die Allgemeinheit ohne Gefahr zuganglich blei-
ben.

4.2.4 Klima und Lufthygiene

Grundsatz 29: Funktionsfahigkeit klimadkologischer Ausgleichsraume sichern
(Klimaschutz)

Zur Erhaltung und Verbesserung luft- und klimahygienischer Verhaltnisse sollen der
Bestand und die Funktionsfahigkeit klimadkologischer Ausgleichsraume (Ventilations-
schneisen, Luftaustauschgebiete) gesichert werden. Daher sollen in den Ventilations-
schneisen weitere Einengungen bzw. Verriegelungen verhindert werden, so dass keine
Barrierewirkungen zu den Siedlungsbereichen (Wirkungsraum) entstehen. In den Luft-
austauschgebieten sollen die Bodenbedeckungen bzw. Bodennutzungen beibehalten
und groBflachige Uberbauung und Versiegelung vermieden werden.

Erlauterung:

Das Klima besiedelter Gebiete (Stadtklima) zeichnet sich gegeniber dem unbebauten Um-
land durch spezifische Merkmale aus. Siedlungsbereiche sind zum Teil durch starke Uber-
warmung (stadtische Warmeinseln), reduzierte Windgeschwindigkeiten, fehlende thermi-
sche Luftaustauschprozesse und die Anreicherung von Luftschadstoffen gekennzeichnet.
Wissenschaftler prognostizieren, dass die Auswirkungen des globalen und regionalen Kili-
mawandels insbesondere in Ballungsraumen zu spiren sein werden. Die zunehmend
dichtere Bebauung von Stadten reduziert den Austausch der Luftmassen, und es entsteht
ein ganzjahriger Warmeuberschuss (Verstarkung der Beeintrachtigung). Darlber hinaus
wird angenommen, dass extreme Wetterereignisse, wie Hitzewellen im Sommer, starke
Niederschlage, Stirme und Uberschwemmungen im Winter zunehmen. Um die Folgen
des Klimawandels abzumildern und gleichermalRen den negativen Aspekten des Stadtkli-
mas entgegenzuwirken, missen Losungen zum Klimaschutz auch schon auf der Ebene
des RFNP gefunden werden. Neben der (generellen) nachhaltigen Sicherung der Frei-
raumfunktionen (vgl. Kapitel 4.2.1) ist es notwendig, dariber hinaus die Erhaltung und Ver-
besserung der Funktionsfahigkeit klimadkologisch-lufthygienischer Gunstraume zu si-
chern, da diesen Ausgleichsraumen in Zukunft eine immer hohere Bedeutung zukommt.

Klimadkologische Ausgleichsraume werden hinsichtlich ihrer Hauptfunktionen unterschie-
den in Ventilationsschneisen, Luftaustauschgebiete und bioklimatisch wertvolle Raume.
Klimadkologische Ausgleichsfunktionen sind gegeben, wenn eine Wechselwirkung zwi-
schen Siedlungs- bzw. Belastungsgebiet (Wirkungsraum) und dem Ausgleichsraum be-
steht. Klimadkologische Funktionen sind wirksam, wenn einerseits der Schadstoffgehalt
der belasteten Luft im Verdichtungsgebiet bzw. Siedlungsbereich abgebaut wird (Lufthy-
giene) und andererseits aufgrund der ventilierenden Wirkung Schwilebelastungen gemil-
dert werden (Klimahygiene). Beeintrachtigende Nutzungen und insbesondere Emissions-
quellen im Luv der Siedlungsbereiche (windzugewandte Seite entsprechend der Haupt-
windrichtung) mindern die Funktion klimadkologischer Ausgleichsraume.
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Ventilationsschneisen sind bevorzugte Bahnen der Frischluftzufuhr in die Siedlungsberei-
che. Die Frischluftzufuhr aus Luftaustauschgebieten erfolgt durch lokale und zum Teil re-
gionale Zirkulationssysteme, wie thermisch bedingte Flurwinde oder reliefbedingte Hang-
ab- und Bergwinde. Die Ventilationswirkung ist aber auch durch grofRraumige Windfelder
bei Ubereinstimmung der Windrichtung mit der Ventilationsschneise gegeben. Ventilati-
onsschneisen kdnnen unbebaute Taler oder Hange, aber auch zusammenhangende, weit-
gehend hindernisfreie (auch waldfreie) Flachen mit linienartiger Struktur sein. Der Wir-
kungsgrad hangt von der Durchliftungsmoglichkeit und der Nahe zum Belastungsraum ab.
Verriegelungen und Einengungen sowie Emissionsquellen kénnen den Wirkungsgrad von
Ventilationsschneisen erheblich mindern. Klimadkologische Bedeutung haben ferner lini-
enhaft strukturierte — bis in die Stadtzentren hineinragende — Griinztige oder Freirdaume.

Waldgebiete kdnnen sowohl eine gunstige als auch eine ungunstige klimatische Wirkung
ausuben. Einerseits hat der Wald aufgrund seiner Filterwirkung fir Luftverunreinigungen
eine wichtige Funktion als ,Frischluftproduzent®. Andererseits kann er bei austauscharmen
Wetterlagen den Transport der Frischluft in die stark belasteten Verdichtungsgebiete be-
hindern. Aus diesem Grund sollten in Ventilationsschneisen keine Aufforstungen erfolgen.

Als Luftaustauschgebiete werden Raume aulierhalb der Belastungsraume bezeichnet, in
denen aus lufthygienischer Sicht vergleichsweise unbelastete Luft vorhanden ist bzw. wo
der Schadstoffanteil belasteter Luft verringert wird. Ihre Wirksamkeit wird vorzugsweise bei
wolkenarmer Witterung und schwachen Luftdruckgegensatzen (Winden) deutlich. Wah-
rend solcher Situationen kénnen durch thermische Unterschiede zwischen Siedlungsbe-
reich bzw. Belastungsraum und Freiflache lokale und regionale Zirkulationssysteme ent-
stehen. Voraussetzung sind ausreichend grof3e kaltluftproduzierende, vorwiegend land-
wirtschaftliche Flachen, wie z.B. Grinland. Walder liefern keinen nennenswerten Beitrag
zur Kaltlufterzeugung. Luftaustauschgebiete sind als bioklimatisch wertvoll einzustufen, da
die hier bei nachtlichen Strahlungswetterlagen auftretenden niedrigen Temperaturen in an-
grenzenden Wirkungsraumen fir abnehmende Warme- und somit Schwilebelastung sor-
gen.

Die Kaltluftproduktion eines Luftaustauschgebietes ist abhangig von seiner flachenmafi-
gen Ausdehnung und der Beschaffenheit der Vegetationsbestande. Werden diese vegeta-
tionsbestandenen Gebiete durch Bebauung oder Versiegelung wesentlich reduziert, verrin-
gert sich die Kaltluftmenge. Da das klimatische Regenerationspotenzial kleinerer Kaltluft-
gebiete zu gering ist, beschrankt sich hier die klimaverbessernde Wirkung auf die Flache
selbst bzw. auf ihre direkte Umgebung. Den grof3¢flachigen Freirdumen am Rande des Bal-
lungsraumes sowie den Regionalen Griinziigen zwischen den Stadten kommt daher eine
besondere Bedeutung zu.

Auf regionaler Ebene kénnen durch klimatische Betrachtung des Gesamtraumes positive
Weichen fir die planerische Berlcksichtigung z.B. von Gunst- und Lastraumen gestellt
werden. Auf Grundlage der vorhandenen Stadtklimaanalysen der einzelnen Kommunen
wurde vom RVR eine Gesamtklimakarte flir den Planungsraum erstellt, die die fiir den
RFNP vorgegebene Malstabsebene von 1:50.000 berlcksichtigt. Neben den einzelnen
Klimatoptypen (lokalklimatische Auspragungen), werden wichtige Klimaeigenschaften, der
grol3raumige Luftaustausch sowie raumspezifische Planungshinweise abgebildet. Die
kleinrdaumigen stadtklimatischen Besonderheiten, die sich aus dem Detaillierungsgrad der
einzelnen kommunalen Klimaanalysen ergeben, kdnnen durch die Betrachtung des ge-
samten Planungsraums in dieser MalRstabsebene nicht mehr abgebildet werden. Sie blei-
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ben weiterhin der Berlcksichtigung im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung vorbehal-
ten.

Die Regionale Klimafunktionskarte (vgl. Umweltbericht) stellt eine Daten- und Beurtei-
lungsgrundlage fur den bioklimatischen sowie immissionsklimatischen Handlungs- und
Planungsbedarf zur Senkung bestehender Belastungspotenziale sowie zur Sicherung und
Optimierung der Lebens- und Wohnqualitat fir den Planungsraum dar. Eine zeichnerische
Darstellung von Flachen im Plan selbst erfolgt nicht.

4.2.5 Bodenschutz

Grundsatz 30: Bodenschutz

(1) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden, dabei sind
Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen.

(2) Béden, mit besonderen Funktionen, z.B. Filtereigenschaften flir Schadstoffe, sollen
besonders geschitzt werden.

(3) Bei der Wiederinanspruchnahme von vorgenutzten Flachen soll die Wiederherstel-
lung der Bodenfunktionen, z.B. durch EntsiegelungsmalRnahmen, gepruft werden.

Erlduterung:

Der Boden ist ein bedeutender Bestandteil des Naturhaushaltes. Mit seinen naturlichen
Funktionen ist der Boden Lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflan-
zen und Bodenorganismen. Als Bestandteil der natirlichen Wasser- und Stoffkreislaufe
wirken seine Filter-, Speicher- und Stoffumwandlungseigenschaften ausgleichend und zu-
gleich als Schutz im Hinblick auf das Grundwasser.

Zweck des Bodenschutzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder
wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuwehren, der Boden
und Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewasserverunreinigungen zu sanieren und
Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf
den Boden sollen Beeintrachtigungen seiner naturlichen Funktionen sowie seiner Funktion
als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte soweit wie mdglich vermieden werden.

Sowohl auf Landesebene, als auch auf europaischer Ebene ist der Bodenschutz vorrangi-
ges Ziel, das sich in verschiedenen Initiativen ausdriickt. Trotz der stark unterdurchschnitt-
lichen Flacheninanspruchnahme im Planungsraum ist dieses Ziel auch fir die Planungsge-
meinschaft bedeutsam. Die negativen Auswirkungen der hohen Inanspruchnahme freier
Flachen fir Siedlungs- und Verkehrsflachen sind immens:

= Wertvolle Bdden als Produktionsgrundlage gehen unwiederbringlich verloren,

= Landschaft wird zerschnitten, dies fuhrt durch Fragmentierung und Versiegelung zum
dauerhaften Verlust von Bodenfunktionen,

= Biotope und die biologische Vielfalt werden dezimiert,
= Erholungsraume werden kleiner und

= Hochwassergefahren nehmen zu.

78



RFNP-Vorentwurf Textteil und Begrundung Kapitel 4.2

Die wichtigsten Instrumente zur Gegensteuerung dieser Entwicklung sind die Wiedernut-
zung von Brachflachen, der Schutz wertvoller und empfindlicher Freirdume und Bdden so-
wie vordringlich Entsiegelungsmallinahmen zur Sicherung der Lebensqualitat der Men-
schen.

4.2.6 Kompensationsflachen

Grundsatz 31: Aufbau eines interkommunalen Flachenpools

Neben dem Regionalen Flachennutzungsplan soll fir den Planungsraum ein interkom-
munaler Flachenpool zum Ausgleich bei Eingriffen in Natur und Landschaft aufgebaut
und vorgehalten werden.

Mit der Einflhrung des Bau- und Raumordnungsgesetzes 1998 wurde die Rechtsgrundla-
ge fur die zeitliche und raumliche Flexibilisierung des naturschutzrechtlichen Ausgleichs
(§§ 135 (2) und 200a BauGB) geschaffen. Seitdem besteht fir die Gemeinden die Mog-
lichkeit, MalRnahmen fir den Naturschutz und die Landschaftspflege im Vorgriff auf zu-
kanftige Eingriffsvorhaben durchzufuhren und dafur auch Flachen in rdumlicher Entfernung
zum Eingriff an anderer Stelle auRerhalb des Gemeindegebietes zum Ausgleich in An-
spruch zu nehmen.

Fur die Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr eréffnet sich im Rahmen des Regiona-
len Flachennutzungsplanes daruber hinaus die Moglichkeit zur Erarbeitung eines gemein-
samen Kompensationsmanagements im Sinne eines interkommunalen Flachenpools.
Grundlagen flr ein Regionales Kompensationsmanagement stellen die in den sechs kom-
munalen Landschaftsplanen definierten Entwicklungsziele und die daraus abgeleiteten
Leitbilder dar. Insbesondere aufgrund der einheitlichen Darstellungen der Landschaftspla-
ne in Bezug auf das Entwicklungsziel ,Erhalt und Entwicklung der Landschaft® ergibt sich
die Moglichkeit, konkrete Ausgleichsmalinahmen im gemeinsamen Planungsraum zu ent-
wickeln und umzusetzen.

Geeignete Flachen flir Kompensationsmalinahmen lassen sich sowohl aus den land-
schaftsplanerischen Leitbildern flr den unbesiedelten Bereich als auch aus den stadtéko-
logischen Leitbildern der Siedlungsbereiche ableiten. Die hier formulierten Ziele bieten
eine Vielzahl an geeigneten KompensationsmafRnahmen. Allerdings sollten — unabhangig
von der Moglichkeit einer grofirdumigen Gesamtkonzeption — insbesondere stadtdkolo-
gisch wirksame KompensationsmalRhahmen vorrangig ,ortsnah“ zum Eingriff vorgesehen
werden, damit sie der dort lebenden Bevdlkerung wieder zugute kommen.

Obwonhl die Ausgleichskonzeptionen der einzelnen Stadte in Bezug auf Bewertungsverfah-
ren, Darstellungsscharfe bzw. Konkretisierung von Ausgleichsflachen und -mafinahmen
zum Teil erhebliche Unterschiede aufweisen, ergibt sich mit Hilfe der Definition von Leitbil-
dern und Entwicklungszielen im Ergebnis eine groe Ubereinstimmung.

Ziele der interkommunalen Kompensationsregelung kdnnten insbesondere die Sicherung
der urbanen Landwirtschaft und die Erhaltung des Kulturlandschaftsbildes sein. So sind

MalRnahmen fir eine naturvertragliche Bodennutzung denkbar (z.B. Anlage von Obstwie-
sen, Rainen und Ackerbrachen), bei denen die Ausgleichsflachen weiterhin der Landwirt-
schaft zugerechnet werden kdnnen. Diese Moéglichkeit zur interkommunalen Kooperation
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ist jedoch nicht Gegenstand des RFNP. Die Konzeption zu einem regionalen Kompensati-
onsmanagement sollte als eigenstandiges Projekt neben dem RFNP entwickelt werden.

Auf eine spezielle Darstellung von Flachen fir MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft nach § 5 (2) 10 BauGB wurde bei der
Aufstellung des RFNP bewusst verzichtet. Zum Einen sind vom Grundsatz her alle Nut-
zungskategorien fiir KompensationsmafRnahmen geeignet, so dass MaRnahmen auch in
vorhandene Nutzungen integriert werden kénnen (produktionsintegrierte Kompensations-
malnahmen in der Landwirtschaft, Anlage von Alleen und Hecken in Siedlungsbereichen,
bahnbegleitende Gehdlzpflanzungen etc.). Zum Anderen soll entsprechenden Bodenspe-
kulationen bei Kompensationsflachen vorgebeugt werden. Erfahrungsgeman sind bei der
Darstellung derartiger Flachen die Grundstlickspreise zum Teil auf das Niveau von Bauer-
wartungsland gestiegen bzw. Flachen von Maklern gezielt fir die Weitervermarktung an-
gekauft worden.

Auf der vorbereitenden bzw. konzeptionellen Ebene des RFNP erfolgt jedoch entspre-
chend dem regionalen Mal3stab eine Bilanzierung der im Raum zu erwartenden Eingriffe
und eine Bedarfsabschatzung der erforderlichen Kompensationsflachen (dem Malstab
entsprechende, Uberschlagige Angaben).

4.3 Landwirtschaft

4.3.1 Rahmenbedingungen

Griunflachen und Flachen fir die Landwirtschaft bilden geman der Doppellegende des
RFNP die Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche. Dabei handelt es sich um Vorbe-
haltsgebiete (vgl. Definition in Kapitel 1.3).

Landwirtschaft ist eine flachenmaRig bedeutende Nutzungsform des Aulienbereiches im
Gebiet der Planungsgemeinschaft. Dies driickt sich auch im Regionalen Flachennutzungs-
plan aus. Landwirtschaft subsumiert ein breites Spektrum von Nutzungsauspragungen,
das von ,klassischen“ Formen der Wiesen- und Weidenwirtschaft und des Ackerbaus Uber
die Erzeugung und Direktvermarktung ékologisch hergestellter Obst-, Gemuse- und
Fleischprodukte bis hin zu freizeit- und tourismusbezogenen Dienstleistungsangeboten
(z.B. Reiterhofe, ,Urlaub auf dem Bauernhof*) reicht.

Auch aus planerischer Perspektive sind Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche nie mo-
nofunktional, sondern haufig auch Regionale Griinzlige, meist in Kombination mit Berei-
chen zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung oder auch —in
extensivierter Form — mit Bereichen zum Schutz der Natur.

In den vergangenen Jahrzehnten ist die landwirtschaftlich genutzte Flache im Gebiet der
Planungsgemeinschaft kontinuierlich zuriickgegangen. Neue Wohn- und Gewerbegebiete
und andere bauliche Nutzungen nahmen ,den Weg des geringsten Widerstandes®, nicht
nur aufgrund des Siedlungsdrucks und der erzielbaren Bodenwertsteigerungen, sondern
auch weil GrofRe und Lageeigenschaften vieler Flachen eine wirtschaftlich lukrative, den
technischen Moglichkeiten angepasste Agrarproduktion nicht mehr zulie3en.
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4.3.2 Grundsatze der Raumordnung

Grundsatz 32: Landwirtschaftliche Nutzungsfahigkeit erhalten

(1) In den Flachen fur die Landwirtschaft/Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche soll
die landwirtschaftliche Nutzungsfahigkeit erhalten und gesichert werden. Landwirt-
schaft soll in diesen Bereichen nach Umfang, Art und Intensitat so betrieben wer-
den, wie es zur Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung der Kulturlandschaft, ihrer
Erholungseignung und zum Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen erforderlich
ist.

(2) Die Arbeits- und Produktionsbedingungen der landwirtschaftlichen und gartenbauli-
chen Betriebe sollen der fortschreitenden Entwicklung so angepasst werden, dass
sie sowohl eine solide Existenzsicherung gewahrleisten als auch dkologisch orien-
tierte Landwirtschaft erméglichen.

(3) Eine auf die Bedurfnisse der Bevolkerung ausgerichtete, in die Stadtlandschaft inte-
grierte Landwirtschaft soll besonders geférdert werden. Zentrale Elemente dieser
Landwirtschaft sind: nachhaltige und 6kologisch vertragliche Nutzung und Pflege
der Landschaftsraume; Bereitstellung von Angeboten flir raumvertragliche und
.sanfte* Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten; Produktion und moéglichst ver-
brauchernahe (Direkt-)Vermarktung hochwertiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse.

Erlauterung:

Die Entwicklung der Landwirtschaft ist vor dem Hintergrund der siedlungsraumlichen Si-
tuation im Kern der Planungsgemeinschaft zu sehen: Nach Jahrzehnten einer zum Teil
willkdrlichen Inanspruchnahme von Freiraum zu Siedlungszwecken, ist seit den 1990er
Jahren, ,befligelt” durch die IBA Emscher Park, die Sicherung, der Schutz, der Wiederauf-
bau und die Pflege der Landschaft eines der wichtigsten Ziele fiir den Ballungsraum. Die
Verwirklichung dieses Zieles ist ohne eine existenzsichernde Landwirtschaft schon allein
aus Kostengrinden nicht moglich.

Gerade in einem hochverdichteten Raum wie dem Planungsgebiet kann und muss Land-
wirtschaft eine wichtige Rolle bei der Pflege und Erhaltung des Freiraums sowie bei der
Gliederung und Gestaltung der Stadtlandschaft spielen, ohne ihre ureigene Aufgabe, die
Erzeugung von Lebensmitteln und Nahrungsgitern, aus den Augen zu verlieren. Die er-
folgreiche Direktvermarktung konventionell und ékologisch hergestellter Erzeugnisse, aber
auch regionale Kooperationen mit dem Lebensmitteleinzelhandel sind noch ausbaufahig.

Langfristig sollte sich die Landwirtschaft im Gebiet der Planungsgemeinschaft zumindest
so entwickeln, dass sie immer mehr den Kriterien einer nachhaltigen, moéglichst 6kologisch
orientierten Landwirtschaft entspricht. Eckpunkte einer derartigen Entwicklung sind der Er-
halt der Bodenfruchtbarkeit, verringerter Kunstdiinger- und Pestizideintrag sowie die Ein-
bindung der landwirtschaftlichen Nutzflachen in das Biotop- und Freiraumverbundsystem.
Eine Entwicklung zu agrarindustriellen Nutzungsformen ist moglichst zu vermeiden.
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4.4 Grunflachen

441 Rahmenbedingungen

Grunflachen sind neben den Flachen fir die Landwirtschaft die zweite bauleitplanerische
Differenzierung der regionalplanerischen Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche. Sie
umfassen sowohl griine Flachen mit einem starken Bezug zu den Siedlungsbereichen wie
z.B. Parkanlagen, Friedhofe oder Sportanlagen als auch Freiraumnutzungen auf3erhalb
der Siedlungsbereiche wie z.B. Golfplatze, Freizeitanlagen oder Campingplatze. Es kann
sich auch um extensiv genutzte Griinflaichen an den Ubergangsbereichen zur freien Land-
schaft handeln, die friher landwirtschaftlich oder gewerblich genutzt waren. Teilweise sind
diese Flachen im Besitz der offentlichen Hand, teilweise aber auch in Privatbesitz.

Grinflachen haben eine hohe Bedeutung fir die Erholung des Menschen. Dariber hinaus
sind sie neben den Waldbereichen, Flachen fir die Landwirtschaft sowie den Oberflachen-
gewassern unverzichtbare Bestandteile eines Uberzeugenden Biotop- und Freiraumver-
bundsystems. Fir die Entwicklung einer zukunftsfahigen Siedlungsstruktur, einer konkur-
renzfahigen und attraktiven Stadtlandschaft in der Kernzone des Ruhrgebiets sind sie so-
mit von besonderer Bedeutung. Sie sind — in hochwertiger Qualitat — wichtige Indikatoren
fur die Lebensqualitat in einer Region, in der Uber Jahrzehnte nicht bebauter Raum den
Charakter von Bauerwartungsland hatte und immer wieder baulichen Inanspruchnahmen
ausgesetzt war.

Ein wichtiges Freiraumprojekt im nérdlichen Teil des Plangebietes ist der Masterplan Em-
scher Landschaftspark 2010. Die Gebietskulisse und die mit den Stadten abgestimmten
Projekte zum weiteren Parkaufbau finden im RFNP die zu ihrer Realisierung notwendige
(bauleit-)planerische Grundlage, die in den Stadten der Planungsgemeinschaft ggf. tber
die Instrumente Landschaftsplan und Bebauungsplan zu konkretisieren und weiter abzusi-
chern ist. Auch die Ziele des Masterplans Emscher-Zukunft finden Bericksichtigung. Im
Suden des Plangebietes, wo im Ruhrtal Uber weitere Masterplane eine Aufwertung des
Freiraums, auch und gerade flir Naherholung und sanften Tourismus vorbereitet wird, sind
die Inhalte des RFNP fur die Umsetzung der geplanten MalRnahmen eine wichtige Basis.
Die Qualifizierung der dargestellten Grunflachen ist ein wesentlicher Bestandteil dieser
Planungen.

4.4.2 Grundsatze der Raumordnung

Grundsatz 33: Grunflachenvorsorge und 6ffentliche Zugéanglichkeit

(1) Griunflachen/Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche sollen seitens der Stadte der
Planungsgemeinschaft in einem Umfang vorgehalten werden, der zur Gewahrleis-
tung einer siedlungsnahen Grundversorgung mit Erholungsméglichkeiten notwendig
ist.

(2) Grunflachen/Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche sollen fur die Allgemeinheit
soweit mdglich zuganglich bzw. erlebbar sein.
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(3) Insbesondere historische Garten und Parkanlagen sollen ihrer kulturhistorischen
und siedlungsgeschichtlichen Bedeutung entsprechend in Stand gehalten werden
und der Offentlichkeit zuganglich bleiben.

Erlauterung:

Die Bedeutung von Griinflachen fir die Erholung des Menschen ist unbestritten. Sie sollen
in ihrer Funktion so weit wie méglich gesichert und weiter entwickelt werden. Dies betrifft
sowohl den groRraumigen als auch den kleinrdumigen Malstab.

Die Darstellungsschwelle von 5 ha lasst auf der Ebene des RFNP zahlreiche kleinere
Grin- und Spielflachen ,planerisch verschwinden®. Gerade wohnungs- und schulnahe
Spiel- und Sportstatten sind fiir Kinder und Jugendliche wichtig. Deshalb sollten 6rtliche
Konzepte und Planungen aufgestellt werden, die zu einer Absicherung der nicht mehr im
RFNP darstellbaren Griin-, Sport- und Freiflachen fihren. Eine Orientierung hierflir bietet
die (noch zu erstellende) Erlauterungskarte ,Freirdume und Freiraumkorridore®.

Grunflachen bedurfen einer differenzierten Betrachtung hinsichtlich ihres Nutzens fur die
Allgemeinheit. Parkanlagen sind durchweg allen zuganglich, wenn auch nicht immer kos-
tenlos. Andere im RFNP enthaltene zweckbestimmte Grunflachen richten sich in erster Li-
nie an bestimmte Nutzergruppen, die sich teilweise von der Offentlichkeit abschirmen. Hier
sollte bei der Detailplanung darauf geachtet werden, dass Sportanlagen, Friedhéfe, Cam-
ping- und Golfplatze von offentlichen Wegen durchzogen sind und so auch fur die Naher-
holung breiter Bevolkerungsschichten einen wichtigen Beitrag leisten kdnnen.

Alle Stadte der Planungsgemeinschaft verfliigen tber wertvolle Garten- und Parkanlagen
von kultur- und siedlungshistorischer Bedeutung. Diese Anlagen haben ein hohes, Identitat
stiftendes Potenzial und bediirfen einer konsequenten Pflege und Unterhaltung. Auch jiin-
gere Anlagen (z.B. OLGA Oberhausen, MiGa Milheim, BuGa Gelsenkirchen, Westpark in
Bochum) sind herausragende Beispiele zeitgemaler Gartenkunst und dirfen nicht ver-
nachlassigt werden.

Grundsatz 34: Griinflachen vernetzen

(1) Grunflachen/Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche sollen innerhalb der Sied-
lungsbereiche vernetzt und mit dem Freiraum verbunden und so Bestandteile des
regionalen Biotop- und Freiraumverbundsystems werden.

(2) Sofern die raumlichen Voraussetzungen vorliegen, sollen Grunflachen und Freibe-
reiche zu Grunkorridoren zusammenwachsen und dabei neben 6ffentlichen auch
private Flachen einbeziehen. Diese Grunkorridore sollen tber ein mallvolles Wege-
netz erlebbar gemacht und 6kologisch angereichert werden.

Erlauterung:

Als ein wesentliches Anliegen der Freiraum- und Grinplanung im Gebiet der Planungsge-
meinschaft ist die Vernetzung innerortlicher Griinflachen und Freibereiche untereinander
und mit dem grof3rdumigen Freiraum zu sehen. Diese schafft nicht nur einen 6kologischen
Mehrwert, sondern kann die Erlebbarkeit des Freiraumes erheblich steigern. Diesem Ziel
ist z.B. der Emscher Landschaftspark 2010 verpflichtet, der allerdings nur die ndrdlichen
Gebiete der Planungsgemeinschaft abdeckt. In den stdlichen Gebieten der Planungsge-
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meinschaft sind ahnliche Entwicklungsvorstellungen z.T. Uber ortliche Freiraumkonzepte
thematisiert. Auch innerhalb der Landschaftsplanung spielen sie eine Rolle.

Auf kommunaler Ebene haben die Stadte der Planungsgemeinschaft durch die Aufstellung
von Griinordnungs- und Freiraumentwicklungskonzepten strategische Planungen entwi-
ckelt, die eine Klammer zwischen der auf3enbereichsbezogenen Landschaftsplanung und
den innerortlichen Freiraumstrukturen bilden. Dabei sind die jeweils gewahlten konzeptio-
nellen Ansatze durchaus unterschiedlich. Derartige Konzepte sind als begleitende Instru-
mente zum RFNP von hoher Bedeutung.

Haufig gestatten die ortlichen Verhaltnisse nur eine Vernetzung verinselter Griinbereiche
Uber vorhandene Strallen und Wege. Dies kann durch intensive Begrinungsmaflnahmen
wie Baum- und Strauchpflanzungen und durch griin abgesetzte Strallen- und Wegrander
geschehen. Durch den RFNP I&sst sich hier nur die Absicht umrei3en, die Ausgestaltung
muss auf lokaler Ebene erfolgen.

Es gibt aber auch Situationen, wo z.B. durch Einbeziehung privater Griinflachen Grinkorri-
dore gebildet werden kénnen, die im RFNP malstabsbedingt nicht darstellungsfahig sind.
Hier sind im Wesentlichen lokale Griinzliige angesprochen, die aul3erhalb grolier, zusam-
menhangender Freirdume die gebaute Stadt strukturieren und gliedern. Sie sind wichtige
Verknupfungselemente von innerstadtischen Griin- und Spielbereichen untereinander so-
wie mit dem Freiraum vor den Toren der Stadt. Auch sie haben 6kologische und kleinkli-
matische Funktionen und sind fir die Naherholung bedeutsam.

Da die Erlebbarkeit von Grinflachen ganz mafigeblich von der Zuganglichkeit beeinflusst
wird, sollen Fufl3-/Radwege entsprechend ausgebaut werden.

4.4.3 Erlauterung zu den Darstellungen

Grinflachen umreif3en als bauleitplanerische Nutzungskategorie ein Spektrum unter-
schiedlicher Zweckbestimmungsmaoglichkeiten. Die Zweckbestimmung von im RFNP dar-
gestellten Grinflachen erfolgt aber nicht grundsatzlich. Die Zuweisung einer bestimmten
Grinflachennutzung erfolgt nur dort, wo sie fir nachgeordnete, konkretisierende Pla-
nungs- oder Genehmigungsverfahren von Bedeutung ist und es sich um gro3ere Bereiche
oberhalb der Darstellungsschwelle von 5 ha handelt. Die bisherigen Flachennutzungspla-
ne der Stadte der Planungsgemeinschaft enthalten bis zu vierzehn Zweckbestimmungen
fur Grinflachen. Die fir den RFNP notwendige Generalisierung gegeniiber den kommuna-
len Flachennutzungsplanen hat dazu gefiihrt, nur noch finf Zweckbestimmungen in die
Planlegende aufzunehmen.

Parkanlagen

Parkanlagen richten sich an die breite Offentlichkeit, an alle Bewohnergruppen der Stadt.
Sie dienen in der Regel der intensiven Erholung, dem Spiel und teilweise auch sportlicher
Betatigung (Walken, Joggen). Insbesondere die gro3en Parkanlagen (z.B. die Revier-
parks) bieten innerhalb ihres Gesamtareals nutzergruppenspezifische Angebote, die auch
bauliche Anlagen umfassen kénnen (z.B. Schwimm- und Hallenbader, zoologische Ein-
richtungen, Gastronomie, Boulebahnen, Skateranlagen etc.).
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Friedhofe

Vor allem gréRere Friedhofe erfullen neben ihrem eigentlichen Zweck eine wichtige Funkti-
on fir die stille Erholung. Grol3ziigig angelegte Friedhéfe haben haufig Parkcharakter und
werden deshalb gern von der Allgemeinheit aufgesucht.

Sportanlagen

In Abgrenzung zu den Sondergebieten ,Freizeit, Erholung und Sport® sind als Grunflachen
im RFENP nur die Sportanlagen dargestellt, die durch einen hohen Freiflachenanteil ge-
kennzeichnet sind. Auch Sportanlagen sollten so konzipiert sein, dass sie in Teilbereichen
frei zuganglich und so fiir die Naherholung breiter Bevolkerungskreise nutzbar sind.

Freizeit/Camping

Auch hier werden gegeniiber den Sondergebieten ,Freizeit, Erholung und Sport* vor allem
weniger baulich gepragte Anlagen im RFNP dargestellt. Als Grinflachen dargestellte Frei-
zeitanlagen und Campingplatze weisen einen hohen Freiflachenanteil auf. Trotzdem kon-
nen auch hier substanzielle Gebaude vorhanden sein (z.B. Schwimmbader). Die meisten

Standorte dieser Nutzungskategorie befinden sich im Ruhrtal, in Bochum, Essen und Muil-
heim.

Die Stadt Bochum beabsichtigt, sich flir die Bundesgartenschau 2015 zu bewerben. Der
Planungsraum liegt in den Bereichen Havkenscheider Feld, Zentraldeponie Kornharpen,
Umminger See sowie siidlich des Ruhrparks und ist im RFNP als Griinflache mit der
Zweckbestimmung Freizeitanlagen/Camping gekennzeichnet. Da sich die Bewerbung zum
Zeitpunkt des Redaktionsschlusses noch in der Konzeptionierung befindet, handelt es sich
bei der vorgenommenen Darstellung lediglich um einen Platzhalter. Bis zur férmlichen Be-
teiligung ist eine Konkretisierung der Planung beabsichtigt.

Golfplatze

In den letzten Jahrzehnten ist die Zahl der Golfplatze im Gebiet der Planungsgemeinschaft
deutlich gestiegen. Angelegt wurden meist 9- oder 18-Loch-Anlagen, die Uberwiegend pri-
vat — Uber Vereine — gefuhrt werden. 18-Loch-Golfplatze erreichen mitunter Gré3enord-
nungen von 100 ha. Sie sind meist gut in die Landschaft eingebettet und durch Bio-
topstrukturen gegliedert. Nicht selten bereichern sie so das Landschaftsbild. Die Standorte
befinden sich meist in Bereichen zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientier-
ten Erholung. Die Anlagen sind ganz Uberwiegend durchldssig, d.h. von &ffentlich zugang-
lichen Wegen durchzogen.

4.5 Wald

4.5.1 Rahmenbedingungen

Der RFNP stellt als forstlicher Rahmenplan die regionalen Erfordernisse und MaRhahmen
zur Sicherung des Waldes dar. Die forstliche Rahmenplanung dient der Ordnung und Ver-
besserung der Forststruktur und hat zum Ziel, die Nutz-, Schutz und Erholungsfunktion
des Waldes zu sichern. In diesem Zusammenhang sind die bereits auf Landesebene vor-
gegebenen Ziele, die Aussagen zur Walderhaltung und Regeln fir seine Inanspruchnah-
me durch andere Nutzungen beinhalten, zu beachten.

Waldbereiche sind Vorranggebiete (vgl. Kapitel 1.3).

85



Kapitel 4.5 Textteil und Begrundung RFNP-Vorentwurf

4.5.2 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Ziel 9: Waldfunktionen

(1) Der Wald ist hinsichtlich seiner Funktionen wie Immissionsschutz, Wasserschutz,
Biotop- und Artenschutz, Sichtschutz sowie im Hinblick auf seine Bedeutung fiir das
Klima, den Boden, die Erholung und seine wirtschaftsrelevanten Nutzungsmadglich-
keiten zu erhalten und weiterzuentwickeln.

(2) Waldgebiete durfen nur dann fur andere Nutzungen in Anspruch genommen wer-
den, wenn die angestrebten Nutzungen nicht au3erhalb des Waldes realisierbar
sind. Im Falle seiner Inanspruchnahme sind Ersatzaufforstungen vorzunehmen, die
auch die auftretenden Funktionsverluste mittelfristig ausgleichen.

Grundsatz 35: Naturnahe Waldbewirtschaftung

Sowohl in den dargestellten Waldbereichen als auch in den maf3stabsbedingt nicht dar-
gestellten Waldern dient eine ordnungsgemaf und nachhaltig betriebene Forstwirt-
schaft der Sicherung und Erhaltung der aufgefihrten wichtigen Funktionsvielfalt. Es soll
daher im Planungsraum eine naturnahe Waldbewirtschaftung angestrebt werden, die
neben einer hohen dkologischen Wertigkeit gleichzeitig eine nachhaltige, hochwertige
Holzproduktion garantiert. Dadurch soll langfristig ein 6kologisch vertraglicher und kri-
senunabhangiger Waldbau flr den gesamten Planungsraum erreicht werden.

Erlauterung:

Wald hat gleichzeitig 6kologische und 6konomische Funktionen zu erfullen. Die Waldbe-
wirtschaftung hat daher sowohl naturnah zu erfolgen, als auch eine nachhaltige und hoch-
wertige Holzproduktion zu gewahrleisten.

Weitere Angaben werden nach Vorliegen des forstlichen Fachbeitrags erganzt.

Ziel 10:  Waldvermehrung

(1) Wegen der 6kologischen und sozialen Bedeutung des Waldes ist eine Erhéhung
des Waldanteils in den waldarmen Teilen des Plangebiets notwendig. Die Auffors-
tungsflachen sind dabei in das Gesamtgeflige des Freiraums im Planungsraum
sinnvoll einzugliedern.

(2) Erstaufforstungen durfen wichtige waldfreie Biotope, das Kleinklima oder das Land-
schaftsbild nicht beeintrachtigen; insbesondere sind Wiesentaler, die das Land-
schaftsbild pragen, von Aufforstungen freizuhalten. Eine Aufforstung in Streulage
innerhalb landwirtschaftlich genutzter Flachen ist zu vermeiden.
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Grundsatz 36: Neuanlage von Wald

Daruber hinaus soll die Anlage von Wald innerhalb der dargestellten Freiraumbereiche
maoglich sein, soweit dies nicht zu einer Beeintrachtigung dkologisch wertvoller Biotop-
typen, der landwirtschaftlichen Nutzung, des Landschaftsbildes oder der klimatischen
Wohlfahrtswirkung von Freiflachen (Barrierewirkung) fiihrt. Besonderer Wert ist auf die
Vernetzung von Rest- und Kleinwaldflachen in den waldarmen Bereichen des Pla-
nungsraums zu legen.

Erlauterung:

Der LEP NRW weist Verdichtungsraume mit einem Waldanteil unter 15% als waldarm aus
und fordert fir diese Gebiete eine Vermehrung des Waldes. Eine Planungsgrundlage fiir
die Ausweisung von Waldvermehrungsgebieten stellt das Waldvermehrungskonzept des
MURL von 1993 dar.

Die Anteile der im Vorentwurf dargestellten Waldgebiete in den Kommunen sind: BO =
9,9%, E =13,4%, GE = 11,9%, HER = 5,3%, MH = 18,4%, OB = 12,6%. Im Planungsraum
ergibt sich insgesamt ein Anteil von 12,4%.

Ziel 11:  Schutz von Saatgutbestidnden und forstlichen Versuchsflachen

(1) Zugelassene Saatgutbestande sind wegen ihrer Bedeutung fir die Versorgung mit
hochwertigem Saatgut gegen Waldinanspruchnahme und nachhaltige Beeinflus-
sung zu schitzen.

(2) Auf langfristige Untersuchungen ausgelegte forstliche Versuchsflachen sind bis
zum Abschluss der unmittelbaren Beobachtungen gegen Waldinanspruchnahme
und jede den Versuchszweck beeintrdchtigende Einwirkung von auf3en zu schiit-
zen.

Erlauterung:

Zugelassene Saatgutbestdnde dienen der Bewahrung des genetischen Potenzials der
Waldbaume und sichern somit die Versorgung der Forstwirtschaft mit hochwertigem Ver-
mehrungsgut.

Wissenschaftlich angelegte und betreute forstliche Versuchsflachen dienen der Klarung
forstspezifischer Fragestellungen und sind in der Regel auf langfristige Versuchszeitrdume
angelegt. Sie dienen der Weiterentwicklung von waldbaulichen und ertragskundlichen Mo-
dellen fir die forstliche Praxis, wie z.B. der Anbauwurdigkeit bestimmter Herklnfte einer
Baumart (Provenienzversuche), der Konkurrenzsituation in Mischbestanden, der Zuwachs-
verhaltnisse bei bestimmten waldbaulichen Behandlungsmethoden oder der Reaktion von
Bdden und Waldbestanden auf Diingung und Kompensationskalkung. Vor Abschluss der
Untersuchungen dirfen diese Flachen nicht in Anspruch genommen oder so beeintrachtigt
werden, dass der Zweck der Untersuchung gefahrdet ist.
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4.6 Natur- und Landschaftsschutz

4.6.1 Rahmenbedingungen

Der RFNP, der auch die Funktion eines Landschaftsrahmenplans hat, muss die Darstel-
lungen des LEP NRW zum Schutz und zur Entwicklung von Natur und Landschaft auf der
regionalen Ebene konkretisieren. Die Umsetzung in entsprechende 6értliche Festsetzungen
und Maflinahmen obliegt den jeweiligen Landschaftsplanen, ordnungsbehdordlichen Verord-
nungen der unteren Landschaftsbehérde, ordnungsbehérdlichen Verordnungen der héhe-
ren Landschaftsbehorde sowie des flir den Naturschutz zustandigen Ministeriums.

Durch die Doppelfunktion des RFNP als Landschaftsrahmenplan und Flachennutzungs-
plan ergibt sich die Notwendigkeit, dass der RFNP die Ubergeordneten Interessen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege eigenstéandig zu beschreiben hat und gleichzeitig
die Konkretisierung dieser Vorgaben in den Landschaftsplanen bzw. ordnungsbehérdli-
chen Verordnungen nachrichtlich ibernehmen soll. Um eine doppelte Darstellung zu ver-
meiden, wird auf die nachrichtliche Ubernahme verzichtet.

Bei den Festlegungen der Bereiche zum Schutz der Natur bzw. zum Schutz der Land-
schaft und landschaftsorientierten Erholung handelt es sich um Uberlagerungen der flachi-
gen Freiraumdarstellungen.

4.6.2 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Ziel 12:  Fortbestand der Darstellungen und Festsetzungen der Land-
schaftsplane

Darstellungen und Festsetzungen der Landschaftsplane bestehen auch in den im
RFNP als Bauflachen dargestellten Bereichen fort, sofern eine entgegenstehende Pla-
nungsabsicht nicht im Umweltbericht durch eine Einzelprifung belegt ist.

Erlauterung:

Bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplans im Geltungsbereich eines Landschafts-
plans treten geman § 29 (4) LG NW widersprechende Darstellungen und Festsetzungen
des Landschaftsplans aul3er Kraft, sobald die flachennutzungsplanerischen Vorgaben
durch einen Bebauungsplan oder eine Innenbereichssatzung konkretisiert werden.

In Bezug auf die MaBstablichkeit von Landschaftsplanen gilt die Pramisse des § 14 (1)
Satz 2 BNatSchG, die eine Verwertbarkeit der landschaftsplanerischen Inhalte im Rahmen
der Bauleitplanung verlangt. Um diese Verwertbarkeit zu gewahrleisten, missen sich die
Landschaftspléne hinsichtlich der Planzeichen und der verwendeten Kartengrundlage an
den Gegebenheiten des Bauplanungsrechts orientieren. Es wird daher meist ein Mal3stab
von 1:5.000 oder 1:10.000 gewahlt, wie es im Ubrigen auch § 10 DVO-LG NW vorsieht.
Daraus ergeben sich Probleme fir die regionale Flachennutzungsplanung, denn der dort
verpflichtend vorgeschriebene Malystab von 1:50.000 ist mit der groferen Detailscharfe
der vorhandenen Landschaftsplane nicht kompatibel und schrankt deshalb deren Verwert-
barkeit erheblich ein. Aufgrund dieser Generalisierung der Flachennutzungsplanebene
kommt es zwangslaufig zu Widerspriichen zwischen Landschaftsplan und RFNP, die nicht
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auf einem gestalterischen Willen zur Uberplanung beruhen, sondern allein das Resultat
der Malstabsdiskrepanz sind.

Der Tatbestand des § 29 (4) LG NW (Widerspruch FNP — Landschaftsplan) ist in der regio-
nalen Flachennutzungsplanung lediglich dann erfullt, wenn sich aus den Planunterlagen
explizit eine Absicht zur Uberplanung ergibt. Gleichermalen verhalt es sich bei einer spa-
teren Anderung bzw. Neuaufstellung von Landschaftsplanen, die weitere Bereiche in ihren
Geltungsbereich einbeziehen. Da im RFNP mafstabsbedingt keine Grindarstellungen un-
ter 5 ha vorgenommen werden, ist der Tatbestand des § 29 (4) LG NW (Widerspruch FNP
— Landschaftsplan) bei Anderung kleinerer Bereiche nicht erfiillt. Die Gestaltungsfreiheit
der Landschaftsplanung in potenziell schutzwirdigen Bereichen ist damit weiterhin gege-
ben.

Das Ziel stellt dieses Verhaltnis zwischen Landschaftsplanung und RFNP klar und ver-
weist auf die Einzelprifung im Umweltbericht als Beleg fiir eine Planungsabsicht.

Landschaftsschutz

Grundsatz 37: BSLE sichern und entwickeln

(1) Zur Sicherung der 6kologischen Funktionen soll die Nutzungsstruktur in den Berei-
chen fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung (BSLE) in
ihrer Substanz erhalten oder weiterentwickelt werden. Raumbedeutsame Planun-
gen und Malinahmen, die zu Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes fiihren konnen, sollen unterlassen werden.

(2) In den BSLE soll im Rahmen eines Biotopverbundsystems ein Netz von naturnahen
Biotoptypen und extensiv genutzten Flachen sowie eine reiche Ausstattung mit na-
turlichen Landschaftselementen entwickelt und gesichert werden. Die BSLE sollen
in ihren wesentlichen Teilen als Landschaftsschutzgebiete festgesetzt werden.

(3) In Bezug auf ihre Erholungsfunktion sollen die BSLE der landschaftsorientierten Er-
holung dienen.

Grundsatz 38: Landschaftsstrukturen und -elemente verbessern bzw. bewahren

(1) Gebiete, die nur noch wenige natirliche Landschaftselemente aufweisen oder in ih-
rer Landschaftsstruktur oder ihnrem Erscheinungsbild geschadigt sind, sollen durch
geeignete landschaftspflegerische Malhahmen verbessert bzw. wiederhergestellt
werden.

(2) Gebiete, die reich mit natlrlichen Landschaftselementen ausgestattet sind und eine
funktionsfahige Landschaftsstruktur aufweisen, sollen vor nachteiligen Einfliissen
bewahrt werden.
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Erlduterung:

Bereiche zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung (BSLE)
sind Vorbehaltsgebiete (vgl. Kapitel 1.3).

BSLE werden in den Teilen des Planungsraums festgelegt, in denen eine nachhaltige und
ausgewogene Sicherung der gesamten naturlichen Leistungsfahigkeit und die Erhaltung
eines jeweils spezifischen Landschaftscharakters und Nutzungsmusters erreicht werden
soll. Zugleich soll hier eine landschaftsgebundene Erholung ermdglicht werden. Bei ihrer
Abgrenzung werden vor allem die fir die jeweiligen Landschaftsrdume pragenden Land-
schaftsstrukturen und ihre besondere Eignung fir landschaftsorientierte Erholung, Sport-
und Freizeiteinrichtungen zugrunde gelegt. Die nicht als Bereiche zum Schutz der Land-
schaft und der landschaftsorientierten Erholung festgelegten Bereiche sind generell nicht
als fur freiraumfremde Nutzungen frei verfugbare Rdume anzusehen.

Um den fur den Planungsraum charakteristischen Tier- und Pflanzenarten ausreichend
grolRe und standortlich geeignete Lebensraume zu sichern und zu schaffen, ist in den
BSLE ein méglichst dichtes Biotopverbundsystem zu schaffen. Damit sollen langfristig
Uberlebensfahige PopulationsgroRen gewahrleistet werden. Wesentliche Teilaspekte des
Biotopverbundsystems sind die Sicherung groR3flachiger Kernflachen als Naturschutzge-
biete und — soweit sinnvoll — die Verknlipfung dieser Kernflachen iber Verbindungsfla-
chen/Verbundkorridore (vgl. auch Ziel 13).

Maflnahmen zur nachhaltigen Sicherung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit von Na-
tur und Landschaft missen sich an den jeweiligen teilraumtypischen Gegebenheiten orien-
tieren. Diese ergeben sich aus dem naturlichen Potenzial sowie aus der historisch ge-
wachsenen Nutzung der Kulturlandschaft (Erlauterungskarte wird noch erstellt).

Wegen des Mal3stabs des RFNP, der nur die zusammenhangende Darstellung groRerer
Flachen von in der Regel 5 ha ermdglicht, decken sich die Bereiche nicht Gberall mit den
Grenzen vorhandener oder zuklinftiger Landschaftsschutzgebiete sowie den Darstellun-
gen der Landschaftspléne. Die endglltige Festsetzung neuer Gebiete bleibt dem fachli-

chen Verfahren nach dem Landschaftsgesetz vorbehalten, so dass damit eine prazisere
Abgrenzung unter Berucksichtigung der vorhandenen Bebauung moglich ist.*

Grundsatz 39: Die Landschaft an den Gewasserlaufen erlebbar machen

Grune Entwicklungsbander entlang von Gewasserlaufen sollen unter Bertcksichtigung
vorhandener Ansatzpunkte (Haufung von erholungswirksamen Landschaftsteilen, histo-
rischen Siedlungsteilen, abgrabungsbedingten Wasserflachen und konzentrierten Frei-
zeit- und Erholungseinrichtungen) gesichert und ausgebaut werden. Insbesondere sind
im Emscherraum die technisch ausgebauten Wasserlaufe umzugestalten und ékolo-
gisch zu verbessern. Im Verlauf der Grinen Entwicklungsbander soll ein regionales
Radwegenetz erganzt bzw. ausgebaut werden.

Erlauterung:

Grune Entwicklungsbander sind in erster Linie die Landschaften entlang der Ruhr, der Em-
scher und des Rhein-Herne Kanals, die insbesondere als siedlungsnahe Freirdume gesi-
chert und durch landespflegerische und erholungsférdernde MalRnahmen ausgestaltet

%0 Zum Verhaltnis RFNP — Landschaftsplanung vgl. auch Ziel 12.
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bzw. verbunden werden kénnen. Durch die Umgestaltung der offenen Schmutzwasserlau-
fe im Emscherraum wird die Mdglichkeit geschaffen, diese Gewasser dkologisch aufzu-
werten und als verbindende Elemente im Freiraumsystem und als Erholungsrdume zurlck
Zu gewinnen.

Ein noch auszubauendes regionales Radverkehrsnetz hat aufgrund der Nahe der Fluss-
laufe zu den Schwerpunkten der Besiedlung und den vorhandenen erholungswirksamen
Ansatzpunkten hervorragende Bedeutung fir den Freizeitwert. In Siedlungsbereichen
kann das regionale Radwegenetz gleichzeitig dem Alltagsverkehr dienen.

Grundsatz 40: Historisch wertvolle Bebauung im Freiraum erhalten

Historisch wertvolle Bebauungen im Freiraum sollen u.a. durch angemessene Nutzun-
gen erhalten werden. ErschlieBungsmaflinahmen fur die Naherholung und den Aus-
flugsverkehr haben die spezifische Eigenart der Objekte und ihrer Umgebung zu be-
rucksichtigen. Neubebauungen sollen so beschrankt und gestaltet werden, dass das
historische Erscheinungsbild nicht gestort wird.

Erlduterung:

Historische Bauwerke im Freiraum bestimmen die Qualitat der Umwelt mit und sind fur das
Heimatgefiihl der Bewohner wichtig. Sie sind ein wichtiger Bestandteil des Landschaftsbil-
des. Zudem haben sie einen hohen Freizeitwert und sind Ausflugsziele fur die Naherho-
lung.

Naturschutz

Ziel 13: BSN sichern und entwickeln

(1) In den Bereichen fur den Schutz der Natur ist die naturnahe oder durch Extensiv-
nutzung bedingte Auspragung von Natur und Landschaft langfristig zu sichern und
zu entwickeln. Sie sind durch Ma3nahmen des Naturschutzes und eine dem jeweili-
gen Schutzzweck angepasste Nutzung zu pflegen und zu entwickeln oder einer un-
gestorten Entwicklung zu uberlassen.

(2) Dem Arten- und Biotopschutz ist in den Bereichen fur den Schutz der Natur der
Vorrang vor beeintrachtigenden raumbedeutsamen Planungen und Ma3nahmen —
auch in ihrer Umgebung — einzurdumen. Alle Nutzungen sind in ihrer Art und Inten-
sitat den jeweiligen standortlichen Erfordernissen zur Erhaltung und Entwicklung
dieser Biotope anzupassen.

(3) Die Bereiche flir den Schutz der Natur sind entweder in ihrer Gesamtflache oder in
ihren wesentlichen Teilen als Naturschutzgebiete festzusetzen. Auch unterhalb der
Darstellungsschwelle des RFNP liegende naturschutzwirdige Bereiche aufRerhalb
der BSN sind als Naturschutzgebiete festzusetzen.

Erlduterung:

Bereiche flir den Schutz der Natur (BSN) sind Vorranggebiete im Sinne des § 13 (5) Nr. 1
LPIG. Das bedeutet, andere raumbedeutsamen Nutzungen sind in diesen Gebieten ausge-
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schlossen, sofern diese nicht mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder Zielen fur
den Schutz der Natur vereinbar sind.

Die Landschaft im Planungsraum ist in den letzten Jahrzehnten hinsichtlich ihrer Tier- und
Pflanzenarten armer geworden. Vor allem spezialisierte Arten extremer Standorte oder ex-
tensiv genutzter, insbesondere nahrstoffarmer Biotoptypen, geraten immer starker in Be-
drangnis. Fir den Biotop- und Artenschutz sind sowohl die natiirlichen und naturnahen
Biotoptypen als auch die Zeugen historischer Nutzungsformen von besonderem Interesse.
Unter den Bedingungen der heutigen raschen Landschaftsveranderung massen diese
Biotoptypen mit ihren typischen Arten fast ausnahmslos als schutzwiirdig gelten.

Die fur die jeweiligen Landschaftsraume reprasentativen und seltenen Lebensraume wer-
den im RFNP als Bereiche fiir den Schutz der Natur festgelegt. Sie bilden die Kernflachen
des regionalen Biotopverbundsystems. Im RFNP werden viele gewasserbegleitende Berei-
che fir den Schutz der Natur festgelegt, um die Auenbereiche der Gewasser zu sichern.
Besondere Schutzprioritat kommt den naturnahen und halbnatiirlichen Okosystemen wie
Quellen und Gewassern, naturnahen Waldern, Heiden, Magerrasen und Feuchtgrinland
zu. Unbeschadet der grundsatzlich wiinschenswerten Wiedernutzbarmachung brachgefal-
lener Siedlungsflachen fur bauliche Zwecke sollen auch Sekundarlebensrdume durch na-
turnahe Gestaltung oder ungelenkte Sukzession erhalten und entwickelt werden. Diese
neuen Biotope kdnnen dazu beitragen, den Artenschwund teilweise auszugleichen.

In den Bereichen flir den Schutz der Natur soll ein mdglichst naturnaher Zustand der Land-
schaft erhalten und langfristig wiederhergestellt werden. Hier muss den Belangen des Bio-
top- und Artenschutzes Vorrang gegeniiber anderen Nutzungsanspriichen eingeraumt
werden. Die Gestaltung der Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen soll sich inhalt-
lich an den in Tabelle im Anhang stichwortartig angegebenen Schutzgriinden orientieren.
Die Bereiche fur den Schutz der Natur im Planungsraum haben eine Gesamtgréf3e von ca.
4.400 ha.

Bei der Umsetzung der Bereiche fur den Schutz der Natur im Rahmen der Fachplanung
soll auf die Entwicklungsbedurfnisse der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe Rucksicht
genommen werden. Auch die Ausubung bestimmter sportlicher Aktivitaten soll ermdglicht
werden, wenn diese nach Art und Umfang auf ein naturvertragliches Maf beschrankt blei-
ben. Bestehende Nutzungen kdénnen weiter ausgelbt werden, soweit sie dem Schutz-
zweck nicht entgegenstehen. Ggf. muss die Nutzung dem Schutzzweck angepasst oder
aufgegeben werden. Dabei kommt im Sinne der Kooperation zwischen Land- und Forst-
wirtschaft und Naturschutz insbesondere die auf Vertragsbasis gestitzte Extensivierung
der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung in Betracht. Nutzungskonflikte kénnen auch
durch Grunderwerb, Fldchentausch oder bodenordnerische Mallhahmen geldst werden.

Der Fachbeitrag des LANUV ist als fachliche Grundlage bei der Umsetzung und Festset-
zung von NSG im Rahmen der Fachplanung heranzuziehen. Die kleineren Schutzgebiete
unterhalb der Darstellungsschwelle des RFNP sind im Biotopkataster und im Fachbeitrag
des LANUV enthalten.
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Biotopverbund

Ziel 14:  Aufbau eines landesweiten Biotopverbundes

Gebiete fir den Schutz der Natur sowie Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
sind zum Aufbau eines landesweiten Biotopverbundes zu sichern und durch besondere
Mafnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu erhalten, zu entwickeln
und miteinander zu verbinden. Sie durfen fir Nutzungen, die diese Zielsetzungen be-
eintrachtigen, nur in Anspruch genommen werden, wenn die angestrebte Nutzung nicht
an anderer Stelle realisierbar ist, die Bedeutung der Gebiete dies zulasst und der Ein-
griff auf das unbedingt erforderliche Maf3 beschrankt wird.

Erlauterung:

Die 1979 erlassene EG-Vogelschutzrichtlinie zum Schutz der wild lebenden Vogelarten in
der EU und die FFH-Richtlinie (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) von 1992 fordern die Aus-
weisung von speziellen Gebieten zum Schutz der besonders gefahrdeten Arten und Le-
bensraume. NATURA 2000 fasst diese Flachen zu einem Netzwerk zusammen und ist
gleichzeitig die erste einheitliche und umfassende rechtliche Grundlage zum Lebensraum-
und Artenschutz in Europa.

Die gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete werden gemaf Verwaltungsvorschrift zur
Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-
RL) und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) von 2000 auf der landesplanerischen Ebene als
Bereiche fur den Schutz der Natur bzw. Bereiche fur den Schutz der Landschaft und Land-
schaftsorientierten Erholung festgelegt.

Auch auflerhalb der naturschutzwurdigen Bereiche muss ein moglichst zusammenhangen-
des regionales Verbundsystem schitzenswerter Biotope erhalten oder entwickelt werden,
in das die Schutzgebiete integriert sind. Durch biotopverbindende MalRnahmen ist der Ver-
netzungsgrad der Lebensraume innerhalb dieses Systems zu verbessern und die Isolation
von Einzelgebieten zu vermindern.

davon im Pla-

Natura 2000 Nr. Gebietsname Flache ha nungsraum Kreis
DE-4407-301 E:ghlj‘ieeg?;g::ﬁal ] 709 | 417 Oberhausen, Wesel
DE-4507-301 Ruhraue in Milheim 138 | 138 Mulheim/Ruhr
DE-4508-301 Heisinger Ruhraue 150 | 150 Essen
DE-4607-301 Walder bei Ratingen 200 | 0,5 Essen, Mettmann

Tabelle 13: Liste der Natura 2000-Gebietsvorschlige im Planungsraum?®’

31 Quelle: Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW, Stand
28.03.2006.
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4.7 Grundwasser- und Gewasserschutz, vorsorgender
Hochwasserschutz

4.7.1 Rahmenbedingungen

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressourcen, welche die natlrliche Funktions-
fahigkeit der Gewasser als Lebensraum erhalt und zugleich die vielfaltigen Nutzungen
durch den Menschen sichert, ist ein langfristiges Ziel der Gewasserschutzpolitik. Vor allem
im dicht besiedelten Gebiet des RFNP, das einen hohen Versiegelungsgrad aufweist, sind
besondere Anstrengungen der Wasserwirtschaft erforderlich, um Grundwasser und Ober-
flachengewasser als Lebensgrundlage der Bevélkerung und Bestandteil des Naturhaus-
haltes zu erhalten und die 6kologische Funktionsfahigkeit der Gewasser zu wahren oder
wieder herzustellen.

Das Planungsgebiet des RFNP liegt im Einzugsbereich der Emscher, der Ruhr, der Lippe
und des Rheingraben-Nord. Die wasserwirtschaftlichen Aufgaben werden ordnungsbe-
hordlich von den drei Bezirksregierungen sowie den Unteren Wasserbehorden der sechs
Kommunen wahrgenommen. AulRerdem sind im Planungsgebiet die Emschergenossen-
schaft, der Lippeverband und der Ruhrverband als sondergesetzliche Wasserverbande ta-
tig.

Mit der Einflhrung der Wasserrahmenrichtlinie der Europaischen Gemeinschaft (WRRL)
im Jahr 2000 wurde ein Instrumentarium geschaffen, um den veranderten Anforderungen
im Gewasserschutz gerecht zu werden. Hiermit wurde fir alle Mitgliedstaaten der EU ein
Ordnungsrahmen fir MaRnahmen im Bereich der Wasserpolitik geschaffen, und es wur-
den erstmalig einheitliche, einzugsgebietsbezogene und landeribergreifende Ziele zum
Schutz der Oberflachengewasser sowie des Grundwassers festgelegt. Durch die WRRL
wird die kleinrdumige, nutzungsorientierte Gewasserbewirtschaftung abgeldst durch einen
ganzheitlichen und dkologisch orientierten Umgang mit der Ressource Wasser. Wichtigs-
tes Ziel ist es, die Qualitat der Gewasser deutlich zu verbessern und die Gewasser in
einen ,guten Zustand®“ zu bringen. Alle EU-Mitgliedsstaaten sind hiernach verpflichtet, ihre
Gewasser im Sinne der WRRL zu schitzen, zu verbessern und zu sanieren.

Die Ziele der WRRL sollen nach zeitlich und inhaltlich festgelegten Phasen bis zum Jahr
2015 eingehalten bzw. erreicht sein. Die raumliche Umsetzung erfolgt in Flussgebietsein-
heiten, die noch in kleinere Arbeitsgebiete unterteilt wurden. Die rechtliche Umsetzung der
WRRL erfolgte in Deutschland auf Bundesebene durch die 7. Novellierung des Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG) und in NRW durch die Anpassung des Landeswassergesetzes
(LWG) sowie weiterer untergesetzlicher Regelungen.

Fir das Planungsgebiet des RFNP, das im Bereich der Flussgebietseinheit Rhein liegt,
sind die Arbeitsgebiete Emscher, Ruhr und Lippe relevant. Die entsprechenden Ergebnis-
berichte zur Bestandsaufnahme der WRRL, die von den ehemaligen Staatlichen Um-
weltamtern verfasst wurden, sind fertig gestellt. Sie werden derzeit im Rahmen des Moni-
toring fortgeschrieben und bilden die Grundlage fur die Aufstellung der Mal3nahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungsplane.

Ein weiterer wichtiger Aufgabenbereich der Wasserwirtschaft neben dem Gewasserschutz
ist der Schutz der Gesellschaft vor Hochwasserschaden. Nach den Hochwasserereignis-
sen in den Einzugsgebieten der Elbe und Donau im Jahr 2002 bestand in der BRD die
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zwingende Notwendigkeit, die bundesgesetzlichen Regelungen zum vorsorgenden Hoch-
wasserschutz weiter zu konkretisieren. Mit der Einfiihrung des Gesetzes zur Verbesserung
des vorbeugenden Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzgesetz) im Jahr 2005 wurden
erstmals bundesweit einheitliche Vorgaben zur Vorbeugung gegen Hochwasserschaden
verbindlich geregelt. Hierdurch wurden auch ergéanzende Regelungen zur Verbesserung
des vorsorgenden Hochwasserschutzes im ROG, BauGB, Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
als Rahmengesetz und in der Folge auch im Landeswassergesetz NRW (LWG) erforder-
lich.

Die wichtige Bedeutung der Gewasser fir den Naturhaushalt sowie der notwendige Schutz
des Wasserdargebots wird in LEP NRW beschrieben. Einen besonderen Stellenwert hat
hierin die Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung. Weiterhin sind nach § 33 LEPro
die wasserwirtschaftlichen Erfordernisse und die angestrebte Entwicklung der Raumstruk-
tur in Einklang zu bringen. Neben dem besonderen Schutz der Gebiete, die sich fir die
Wassergewinnung eignen, ist die Erhaltung bzw. Wiederherstellung von Freiflachen fir die
Grundwasserneubildung, den Wasserabfluss, den Schutz vor Hochwassern und fiir Ab-
wasseranlagen sicherzustellen.

Die Aufgabe des RFNP als Regionalplan ist es, die mit Planungsbeschrankungen zu ver-
sehenden Bereiche festzulegen und die fiir den Hochwasserschutz bedeutsamen Raume
zu sichern. Durch die Ausweisung entsprechender Vorrang- und Vorbehaltsgebiete kann
auch die Umsetzung der WRRL unterstltzt werden.*?

4.7.2 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Bei der Aufstellung wasserwirtschaftlicher Planungen sind nach § 36 (1) WHG die Ziele
der Raumordnung zu beachten bzw. die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse zu be-
ricksichtigen. Nachfolgend werden die relevanten Ziele der WRRL sowie die landesplane-
rischen Ziele und Grundsatze, welche den Grundwasser- und Gewéasserschutz sowie den
vorsorgenden Hochwasserschutz betreffen, konkretisiert. Die Anforderungen an die techni-
sche Infrastruktur (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung) werden in Kapitel 6 formu-
liert.

Gewaisserschutz

Ziel 15: Guter Gewasserzustand

(1) Oberirdische Gewasser sind so zu bewirtschaften, dass sie bis zum 22.12.2015
einen guten dkologischen und chemischen Zustand erreichen.

(2) Kunstliche und erheblich veranderte oberirdische Gewasser sind so zu bewirtschaf-
ten, dass bis zum 22.12.2015 ein gutes 6kologisches Potenzial und einen guten
chemischen Zustand erreichen.

(3) Grundwasser ist so zu bewirtschaften, dass es bis zum 22.12.2015 einen guten
mengenmalfigen und chemischen Zustand erreicht.

%2 Der Fachbeitrag Emschergenossenschaft/Lippeverband (EG/LV) ,Beitrag zu wasserwirtschaftlichen Verhalt-
nissen im Emscher- und Lippe-Einzugsgebiet® wird spéater eingearbeitet.
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Erlduterung:

Das wichtigste Ziel der WRRL ist es, die Qualitat der Oberflachengewasser und des
Grundwassers deutlich zu verbessern und einen ,guten Zustand® in allen oberirdischen
Gewassern und im Grundwasser zu erreichen. Technische Details zur Umsetzung, wie
z.B. die Einstufung des Gewasserzustandes, sind in der Gewasserbestandsaufnahme-,
Einstufungs- und Uberwachungsverordnung (GewBEUV) NRW geregelt.

Weitergehende Regelungen zur Umsetzung der WRRL in NRW sind in den §§ 2a—d im
LWG genannt. Hiernach wird die Frist zur Erreichung der genannten Bewirtschaftungsziele
auf den 22.12.2015 festgelegt. Die Ziele der WRRL gelten allerdings nicht ausnahmslos.
Eine Fristverlangerung ist unter den Voraussetzungen der §§25 ¢ bzw. 33a WHG und § 2c
LWG NRW maglich. Weiterhin kdnnen die Wasserbehdrden Ausnahmen von dem Bewirt-
schaftungsziel ,guter Zustand“ nach MaRgabe der §§ 25d und 33a (4) WHG zulassen. Fur
kinstliche und erheblich veranderte oberirdische Gewéasser, wie z.B. Schifffahrtskanale
oder begradigte und technisch ausgebaute Flisse, ist gemaR § 25b WHG das ,gute dkolo-
gische Potenzial® und der ,gute chemische Zustand“ zu halten bzw. zu erreichen. Voraus-
setzung dafir ist, dass die Nutzungen, die Grund fir den Ausbauzustand waren, wie z.B.
der Hochwasserschutz, die Schiffbarkeit oder die Wasserspeicherung, unverhaltnismafig
beeintrachtigt werden wirden.

Die Anforderungen an einen guten mengenmafligen Zustands des Grundwassers bedeu-
ten, dass ein Gleichgewicht zwischen der Grundwasserentnahme und —neubildung zu er-
reichen ist. Die Grundwasserentnahmen oder —absenkungen dirfen nur so erfolgen, dass
keine negative Beeinflussung von Oberflachengewassern und keine Schaden bei den vom
Grundwasser abhangigen Landbdkosystemen zu erwarten ist. Fir den guten chemischen
Zustand des Grundwassers gilt, dass kein signifikanter und anhaltender Trend einer Stei-
gerung der Schadstoffkonzentration aufgrund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten
bestehen darf. Hierzu mussen die Qualitdtsnormen der EU-Rechtsvorschriften eingehalten
werden (Pflanzenschutzmittel, Biozide, Nitrat). Eine Konkretisierung erfolgt in der Grund-
wasserrichtlinie durch die Festlegung von Kriterien fir den ,guten chemischen Zustand®,
fur die Ermittlung steigender Trends von Schadstoffkonzentrationen und MalRnahmen zur
Verhinderung oder Begrenzung des Schadstoffeintrags. Weiterhin durfen bei der Bewirt-
schaftung des Grundwassers keine negative Beeinflussung von Oberflachengewéassern
und keine Schaden an vom Grundwasser direkt abhangigen Landékosystemen zu erwar-
ten sein.

Die WRRL fordert eine intensive Uberwachung der Gewasserqualitat. Soweit aus den
Uberwachungsdaten eine Gefahrdung des guten Zustands der Gewasser hervorgeht, ent-
weder aufgrund der Trendentwicklung bei Schadstoffen oder der Uberschreitung beste-
hender Normen, sind MaRnahmenplane aufzustellen und die Belastungen entsprechend
zu reduzieren.

Bei allen Planungsabsichten im Bereich des RFNP ist die grundlegende Zielsetzung, einen
guten Gewasserzustand bis 2015 zu erreichen, zu beachten.

Ziel 16:  Okologischer Umbau der FlieBgewésser

(1) Flielgewasser und ihre Auen sind als natlrliche Retentionsrdume zu erhalten und
zu entwickeln. Die urspruingliche Funktion der natlrlichen FlieRgewassersysteme
als Lebensraume fiir Flora und Fauna sowie als Erholungs- und Erlebnisraum fiir
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Menschen ist zu erhalten bzw. bei ausgebauten oder verrohrten Gewassern durch
Okologischen Umbau und Riickgewinnung von Auenbereichen wieder zu entwi-
ckeln.

(2) Das Gewassersystem der Emscher ist 6kologisch umzubauen.

Grundsatz 41: Entwicklung naturnaher Gewasserstrukturen

(1) Die Durchgangigkeit der FlieRgewasser soll von der Quelle bis zur Mindung gesi-
chert oder entwickelt werden.

(2) Entlang der FlieRgewasser soll eine naturnahe Entwicklung angestrebt werden.

(3) Gewasserbegleitende Sukzessionsflachen, Auenwaldbereiche und extensiv genutz-
te Gewasserrandstreifen sollen entlang der Flieligewasser in adaquater Breite so
weit wie moglich erhalten oder entwickelt werden.

Erlauterung:

Oberflachengewasser, insbesondere die FlieRgewasser, sind ein bedeutender Bestandteil
des Naturhaushaltes und bilden mit ihren Ufern und Auen wichtige Lebensraume fiir wild
lebende Tiere und Pflanzen. Daher missen die FlieRgewasser, ihre Ufer und ihr Umfeld so
erhalten bzw. wieder gestaltet werden, dass sich den jeweiligen Bewirtschaftungszielen
entsprechende Lebensgemeinschaften dort entwickeln kdnnen. Auch in den Siedlungsge-
bieten soll unter Berticksichtigung der lokalen Restriktionen eine mdglichst naturnahe Ge-
wasserentwicklung angestrebt werden.

Zur Verbesserung der 6kologischen und wasserwirtschaftlichen Funktionen einschliel3lich
der Gewasser- und Uberflutungsdynamik ist den FlieRgewassern, wo immer mdglich, der
entsprechende Raum zur Entfaltung ihrer Eigendynamik zu geben. Die derzeit ausgebau-
ten bzw. verrohrten FlieRgewasser (insbesondere das Emschersystem) sind dementspre-
chend umzubauen und mdglichst naturnah zu gestalten, um die 6kologische Funktionsfa-
higkeit und zugleich die natirliche Selbstreinigungskraft der Gewasser wiederherzustellen
und die zurtick gewonnenen Auenbereiche als zusatzliche Lebensraume fur Flora und
Fauna und auch als Erholungsraum fiir die Stadtbewohner zu entwickeln. Weiterhin sollen
Bache und Flisse mdglichst durchgangig fur Fische und andere dort existierende Lebewe-
sen sein, soweit dieses mit vertretbarem Aufwand zu realisieren ist und mit konkurrieren-
den Nutzungen (z.B. Trinkwassergewinnung, Wasserkraftnutzung) vereinbar ist. Hierzu
sollen Wanderungshindernisse wie Wehre, Abstlrze, Strallendurchlasse und Verrohrun-
gen passierbar gemacht werden.

Im Verdichtungsraum des RFNP ist im Zuge der industriellen Entwicklung und aufgrund
der irreversiblen Bergbaueinflisse ein grof3er Teil der Fliedigewasser insbesondere im Em-
schereinzugsgebiet zu einem System offener Abwasserkanale technisch ausgebaut wor-
den. Als Ende der 1980er Jahre der Bergbau bereits grol3e Teile des Emschergebiets ver-
lassen hatte, war die Mdglichkeit gegeben, das Abwasser unter die Erde zu verbannen
und die FlieRgewasser Schritt flir Schritt so umzugestalten, dass die Gewasser wieder ihre
Funktion als naturlicher Lebens- und Erholungsraum erfullen konnen. 1991 hat die Em-
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schergenossenschaft den flachendeckenden Umbau des Emscher-Systems beschlossen.
Er umfasst den Bau von Klaranlagen, Abwasserkanalen, Regenwasserbehandlungen so-
wie zuletzt den Umbau der Emscher und ihrer Zuflisse. Aufgrund der starken Uberfor-
mung des Raumes und der konkurrierenden Nutzungsanspriiche (Okologie, Landschafts-
gestaltung, Freiraumplanung und Hochwasserschutz) wird eine vollstandige Wiederher-
stellung der urspriinglichen nattrlichen FlielRgewasserstrukturen nicht méoglich sein. Den-
noch sollen die ehemaligen Schmutzwasserlaufe auch unter Einbeziehung gewasserbe-
gleitender Flachen so dkologisch verbessert werden, dass die naturlichen Funktionen der
FlieRgewasser moglichst weitgehend erflillt werden. Gleichzeitig sollen sie als wohnungs-
oder siedlungsnaher Erholungsraum erlebbar gemacht werden.

2006 hat die Emschergenossenschaft mit dem Masterplan ,Emscher-Zukunft — das Neue
Emschertal” ein langfristiges Entwicklungskonzept fur die Emscher und das Neue Em-
schertal veroffentlicht. Die darin dargestellten mdglichen Entwicklungsflachen sollen zur
Realisierung der neu zu gestaltenden Emscher gesichert werden. Daher ist die Entwick-
lungszone entlang der Emscher im RFNP, soweit konkurrierende Nutzungen dieses er-
moglichen, als Regionaler Griinzug dargestellt worden.

Sicherung der Trinkwassergewinnung

Ziel 17: Dauerhafte Sicherung von sauberem Trinkwasser

(1) Alle genutzten Wasservorkommen sind zu erhalten, dort vorhandene Grundwasser-
belastungen mussen saniert werden.

(2) Die noch weitgehend unbeeintrachtigten, fur die Trinkwassergewinnung geeigneten
Bereiche sind von solchen Nutzungen freizuhalten, die zu einer Gefahrdung der
Trinkwassergewinnung nach Menge und Beschaffenheit fUhren kénnen.

Erlauterung:

Voraussetzung fir die Sicherstellung der 6ffentlichen Wasserversorgung ist die Verfligbar-
keit von nutzbaren Wasservorkommen fiir den Trinkwasserbedarf. Grundsatzlich soll eine
nachhaltige Wassernutzung auf der Grundlage eines langfristigen Schutzes der vorhande-
nen Ressourcen erfolgen.

Zur Zeit ist weniger die Quantitat bei der Wasserversorgung das zentrale Problem als viel-
mehr die Wasserqualitat. Die Belastung des Grundwassers, vor allem durch diffuse Eintra-
ge aus intensiver landwirtschaftlicher Nutzung, Industrie und Verkehr, wird zuklnftig bei
den qualitativen Ansprichen an das Trinkwasser zu weiteren Problemen der Wasserver-
sorgung fuhren. Die Sicherung geeigneter Grundwasservorkommen erfolgt daher vorwie-
gend aus Qualitatsgrinden.

Durch die Grundwassergewinnung zur Trinkwasserversorgung sind begrenzte Grundwas-
serabsenkungen notwendig. Grundwasserabhangige Biotope sind jedoch bei der Auswahl
konkreter neuer Brunnenstandorte zu berlcksichtigen.
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Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz

Ziel 18:  Sicherung der Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz

(1) Die Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz sind vor allen Beeintrach-
tigungen zu schitzen, die eine Wassergewinnung gefahrden oder die Wasserbe-
schaffenheit beeintrachtigen kénnen.

(2) Bei der Uberlagerung von Siedlungsbereichen mit Bereichen fir den Grundwasser-
und Gewasserschutz ist der wasserwirtschaftliche Vorsorgegrundsatz in der ver-
bindlichen Bauleitplanung und Fachplanungen umzusetzen. Wassergefahrdungen
sind auszuschlieRen.

(3) Die Ruhr ist zur Sicherung der 6rtlichen und tberértlichen Wasserversorgung durch
geeignete Beschrankungen in der Uferzone zu schitzen.

Erlauterung:

Die Wasserwirtschaft hat die wichtige Aufgabe, die Voraussetzungen fir die Sicherung ei-
nes ausreichenden Angebots von Wasser als unverzichtbare Lebensgrundlage

= in seiner natirlichen Gite
= zu einem akzeptablen Preis
= auch flr spatere Generationen

zu sichern und zu erhalten. Durch die Festsetzung von Trinkwasserschutzgebieten hat die
Wasserwirtschaft fur eine ausreichende Regeneration der Grundwasservorkommen zu
sorgen, Beeintrachtigungen zu vermeiden und dkologische Schaden des Grundwassers
abzuwenden bzw. auszugleichen.

Der RFNP hat als Regionalplan die Aufgabe, die mit Planungsbeschrankungen zu verse-
henden Bereiche festzulegen. Durch die Darstellung der ,Bereiche fir den Grundwasser-
und Gewasserschutz werden die im LEP enthaltenen Grundwasservorkommen, die der
offentlichen Wasserversorgung dienen oder in absehbarer Zeit dafir herangezogen wer-
den sollen, konkretisiert. Im Bereich vorhandener und vorgesehener Wasserschutzzonen
| — Il A werden sie landesplanerisch so gesichert, dass sie grof¥flachig vor Beeintrachti-
gungen geschutzt werden, gewasserbeeintrachtigende Nutzungen oberhalb der Grund-
wasservorkommen ausgeschlossen bzw. diese Vorhaben in weniger wassergefahrdende
Bereiche gelenkt werden.

Die zeichnerisch dargestellten Bereiche fir den Grundwasser- und Gewasserschutz sind
im RFNP laut Plan-Verordnung als Vorranggebiete vgl. (Kapitel 1.3) auszuweisen und ba-
sieren auf den Abgrenzungsvorschlagen der Wasserfachbehdrden. Sie umfassen die
Wasserschutzzonen | — Il A. Im Plangebiet existieren folgende in Tabelle 14 aufgefuhrte
Wasserschutzgebiete mit den Schutzzonen | — Il A.

99



Kapitel 4.7

Textteil und Begrundung

RFNP-Vorentwurf

Bezeichnung des Was- | Lage im Plan- im Plan dar-
. . gestellte Bemerkung
serschutzgebietes gebiet
Zone
Styrum Milheim/Ruhr | |, Il A Bestand
Dohne Mulheim/Ruhr | I, I, Il A Bestand
Bestand, stadtibergrei-
Kettwig vor der Briicke Essen [, I, fend (Mdlheim/Ruhr, Es-
sen)
Uberruhr Essen LI 1A Bestand
Horst £ [ 0L 10EAA, I Pl
ors ssen A2 anung
Bestand, stadtibergrei-
Sundern-Stiepel Bochum [, 1, 1A fend (Bochum, Hattin-
gen, Witten)
Wattenscheid Bochum Bestand, I—_Ieﬂquellen-
schutzgebiet

Tabelle 14: Wasserschutzgebiete im Plangebiet

Im Planungsgebiet existieren regional wertvolle, unbelastete Grundwasservorkommen in
der Tiefe. Diese dienen in Bochum im Heilquellenschutzgebiet Wattenscheid zur Abfullung
von Heilwassern und natirlichen Mineralwassern. Die Trinkwasserschutzgebiete sowie
das Heilquellenschutzgebiet sind als Gebiete fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz
nach dem derzeitigen Kenntnisstand dargestellt.

In den Bereichen fur den Grundwasser- und Gewasserschutz sind des Weiteren MalRnah-
men nicht zuldssig, die zu einer Beeintrachtigung oder Gefahrdung der Gewasser und da-
mit ihrer Nutzbarkeit fur die offentliche Trinkwasserversorgung fuhren. Die Festsetzungen
in den jeweiligen Schutzgebietsverordnungen sind zu berlcksichtigen. Die Frage der Ge-
fahrdung ist in den vorhabenbezogenen Fachverfahren zu entscheiden. Hierzu zahlen ins-
besondere

= Uber die Siedlungsbereiche bzw. sondierten Standorte fur die zukinftige Siedlungsent-
wicklung hinausgehende grol¥flachige Versiegelungen,

= wassergefahrdende Anlagen,

= Fernleitungen mit hohem Gefahrdungspotenzial,

= Abfallentsorgungsanlagen oder Bergehalden,

= Klaranlagen,

= Nassabgrabungen sowie grundwassergefdhrdende Trockenabgrabungen,

= Einsatz von Dinger und Pflanzenbehandlungsmitteln und Stickstofffreisetzungen.

Die Ruhr ist im gesamten Plangebiet im LEP NRW als Fluss mit ,Uferzonen und Talauen,
die fir die 6ffentliche Wasserversorgung herangezogen werden oder sich daflr eignen®,
dargestellt. lhre freizuhaltenden Uferzonen sind daher, soweit es sich um grofRere, zusam-
menhangende Flachen aulierhalb der Siedlungsbereiche handelt, als ,Bereich fiir den
Grundwasser- und Gewasserschutz® dargestellt. Sie sollen als Reservegebiete fur die
Grundwassergewinnung und als Erholungsstrecken des Flusses freigehalten werden.
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Vorsorgender Hochwasserschutz

Ziel 19:  Erhaltung und Entwicklung von Uberschwemmungsbereichen

(1) Die Uberschwemmungsbereiche der FlieRgewasser sind als Vorranggebiete fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz zu erhalten und flr den Abfluss und die Retenti-
on von Hochwasser zu entwickeln.

(2) Die Uberschwemmungsbereiche sind von entgegenstehenden Nutzungen, insbe-
sondere von zusatzlicher Bebauung, freizuhalten.

(3) In Einzelfallen sind bauliche Anlagen zulassig, die zwangslaufig oder aus Uberwie-
genden Griinden des Wohls der Allgemeinheit in den Uberschwemmungsbereichen
angesiedelt werden mussen (z.B. Infrastrukturanlagen, Hafenanlagen). Dabei ent-
stehende Beeintrachtigungen des Retentionsvermégens und des Hochwasserab-
flusses sind durch geeignete AusgleichsmalRnahmen innerhalb des gleichen Flie3-
gewassersystems zu kompensieren.

(4) Zur VergroRerung des Rickhaltevermdgens sind an ausgebauten und eingedeich-
ten Gewassern hierfur geeignete Bereiche vorsorgend zu sichern und durch ent-
sprechende Planungen und Mal3nahmen (z.B. Deichrickverlegung, Reduzierung
der Abflussgeschwindigkeit, Malnahmen zur 6kologischen Verbesserung von Ge-
wassern oder Gewasserrenaturierung etc.) als Retentionsraum zuriickzugewinnen.

Grundsatz 42: Riickhaltung, Hochwassersicherheit

(1) In den Einzugsgebieten der Oberflachengewasser soll verstarkt auf Rickhaltung
und verlangsamten Abfluss des Wassers hingewirkt werden.

(2) In deichgeschutzten Gebieten soll bei der raumlichen Nutzung grundsétzlich die po-
tenzielle Uberflutungsgefahr beriicksichtigt werden. Im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung ist die Uberflutungsgefahr bei dem vorhandenen Hochwasser-
schutzniveau fur die vorgesehene Nutzung und das daraus entstehende Schadens-
potenzial in die Abwagung einzustellen. Hierbei sind ggf. Mallnahmen zur Verbes-
serung der Hochwassersicherheit bzw. zur Reduzierung der Schadenspotenziale
einzubeziehen.

Erlauterung:®

Im LEP NRW und im LEPro werden grundséatzliche Aussagen zum Hochwasserschutz vor-
genommen. Bei allen Planungen im Bereich von Gewassern und ihren Auen ist dieser
wichtige Belang entsprechend zu bertcksichtigen. Nach § 33 LEPro ist beim Hochwasser-
schutz der Wiederherstellung natirlicher Retentionsraume vor dem Bau von Riickhaltean-
lagen Vorrang einzuraumen.

¥ Hinweis: Mit der Novelle des LWG NRW, die voraussichtlich im Herbst 2007 verabschiedet wird, sind die
Ziele/Grundsétze spéter entsprechend anzupassen. Die Uberschwemmungsbereiche der FlieRgewasser
sind im RFNP-Vorentwurf noch nicht vollstandig enthalten.
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Hochwasser sind naturliche, immer wiederkehrende Ereignisse. HOhe und zeitlicher Ablauf
der Hochwasser wurden durch die Flachennutzung im Einzugsgebiet, durch Gewasser-
ausbau und Verkleinerung der naturlichen Retentionsrdaume in der Vergangenheit unguns-
tig verandert. Um Hochwasserrisiken nachhaltig zu vermindern, ist die Pflege und Verbes-
serung vorhandener Schutzeinrichtungen selbstverstandlich. Es muss aber im Sinne des
vorbeugenden Hochwasserschutzes zunehmend Einfluss auf die Nutzungen im gefahrde-
ten Bereich und im gesamten Einzugsgebiet der Flisse genommen werden. Ebenso sind
Flussauen in der Vergangenheit durch unterschiedliche Nutzungen weitgehend zuriickge-
drangt worden. Naturliche FlieRgewasser besitzen dagegen in ihren Auen eine auleror-
dentlich hohe Speicherkapazitat bei Hochwasser. Diese Auen sind darlber hinaus dul3erst
wertvolle und landschaftsbereichernde Biotope und sollen von weiterer Bebauung freige-
halten werden. Daher ist es Aufgabe der Raumordnung, die Talauen der FlieRgewasser
als naturliche Abfluss- und Retentionsbereiche zu sichern, von entgegenstehenden Nut-
zungen, insbesondere Bebauung freizuhalten und im Sinne des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes zu entwickeln.

Die Flutkatastrophen in den vergangenen Jahren haben aufgezeigt, dass bei Hochwasser
bestehende bzw. férmlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete nicht ausreichen, um
den notwendigen Retentionsraum in den Auenbereichen abzusichern. Eine Entspannung
kritischer Hochwassersituationen ist nur dann zu erreichen, wenn zuséatzlicher Rickhalt
durch die Wiederherstellung ehemaliger Retentionsraume (z.B. Deichriickverlegung) oder
durch zusétzliche Uberschwemmungsflachen geschaffen wird. Hierfiir geeignete Flachen
missen vorsorgend vor anderen, entgegenstehenden Nutzungen gesichert werden.

Der weiter gefasste Begriff der Uberschwemmungsbereiche wird auch in der PlanvO NRW
aufgefiihrt. Hiernach sind Uberschwemmungsbereiche

* die auf 100-jahrliche Hochwasserereignisse bemessenen Uberschwemmungsgebiete,
die als Abfluss- und Retentionsraum zu erhalten und zu entwickeln sind (HQ100,
§ 31b WHG) sowie

= Freiraumbereiche, die als Option zur Rlickgewinnung von Retentionsraumen von einer
Inanspruchnahme fir Siedlungszwecke freizuhalten sind (,riickgewinnbare Uber-
schwemmungsflachen).

Im RFNP werden die Uberschwemmungsbereiche laut PlanVO als Vorranggebiete fir den
vorbeugenden Hochwasserschutz festgelegt und somit regionalplanerisch in ihrer Funktion
als Retentionsraum bzw. wiedergewinnbare oder neu herzustellende Uberschwemmungs-
flache gesichert. Hierdurch soll durch planerische Mallnahmen erreicht werden, dass die
heute noch nicht bebauten Uberschwemmungsflachen mdglichst vollstandig fiir den Ab-
fluss und die Retention von Hochwasser erhalten bleiben und keine zusatzlichen Schaden-
spotenziale entstehen.

Durch die Bauleitplanung ist sicherzustellen, dass in den Uberschwemmungsbereichen
neue Bauflachen und sonstige hochwasserempfindliche Nutzungen unterbleiben. Ausnah-
men in der verbindlichen Bauleitplanung und in Fachplanungen sind nur nach Mal3gabe
des § 31b WHG zulassig. Die Einzelfallabwagung bleibt dabei dem konkreten Genehmi-
gungsverfahren vorbehalten. Die in den Uberschwemmungsbereichen gelegene Bebau-
ung genielt Bestandsschutz. Dies schliel3t bauliche Entwicklungsméglichkeiten ein, die
sich aus der Notwendigkeit des Schutzes gegen Hochwasser (Bestandssicherung) und
des Wiederaufbaus nach Zerstérung (Bestandserhaltung) ergeben. Die Vorschriften des
Baugesetzbuches bleiben unberuhrt.
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Die im RFNP dargestellten und gesicherten Uberschwemmungsbereiche kénnen mafk-
stabsbedingt auch einzelne Freiflachen enthalten, die aufgrund ihrer Héhenlage nicht bei
Hochwasser HQ100 Uberschwemmt werden. Unter dem Gesichtspunkt des vorbeugenden
Hochwasserschutzes sind bauliche Nutzungen auf hochwasserfreien Flachen innerhalb
der Uberschwemmungsbereiche grundsétzlich zulassig; es ist daher Aufgabe des jeweili-
gen Antragstellers, in den Verfahren nach § 32 LPIG nachzuweisen, dass es sich tatséch-
lich um hochwasserfreie Flachen handelt. Die Planungs- und Projekttrager haben hierzu
eine wasserwirtschaftliche Stellungnahme einzuholen.

Die zeichnerisch dargestellten Uberschwemmungsbereiche entlang der Ruhr wurden von
der Bezirksregierung Dusseldorf ermittelt. Im Vorentwurf sind bisher nur die Uberschwem-
mungsgebiete HQ100, ohne die riickgewinnbaren Retentionsrdume enthalten. Die Uber-
schwemmungsbereiche der Emscher sind aus Malistabsgrinden nicht im Vorentwurf gra-
fisch dargestellt, werden hiermit aber textlich gesichert. Die genauen Abgrenzungen sind
im Masterplan Emscher-Zukunft ersichtlich und entsprechen der neuen Emscher. Weiter-
hin sind die textlichen Ziele zum vorbeugenden Hochwasserschutz auch bei Gewassern
mit kleinerem Uberschwemmungsbereich entsprechend anzuwenden.

Durch Hochwasserereignisse, welche die Bemessungsgrenze der Schutzeinrichtungen
Uberschreiten oder bei Versagen der Schutzeinrichtungen, kann es auch in deichgeschitz-
ten Gebieten bzw. Poldergebieten zu Uberflutungen kommen. Technische Hochwasser-
schutzeinrichtungen (Deiche, Rlckhaltebecken etc.) bieten fir diese Gebiete keinen abso-
luten Schutz (verbleibendes (Rest-) Risiko). Daher ist dem Aspekt des Hochwasserschut-
zes gerade auch im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung besondere Beachtung zu
schenken und durch eine angepasste Gestaltung und Nutzung von Gebauden zu bertck-
sichtigen. Ggf. sind MaRnahmen zur Minimierung des Schadenspotenzials einzubeziehen.
Auf aktuelle Datengrundlagen der Wasserwirtschaftsverbande bzw. der Behoérden kann
hierbei zurlickgegriffen werden (z. B. Hochwasseraktionsplane).

Die deichgeschutzten Bereiche werden im Vorentwurf zunachst nicht rdumlich veran-
schaulicht, jedoch spater in einer Erlduterungskarte zur Wasserwirtschaft dargestellt.

Ziel 20:  Naturnahe Regenwasserbewirtschaftung bei Planungen, Abstimmung
von BewirtschaftungsmafRnahmen

(1) Niederschlagswasser in geplanten Siedlungsgebieten ist zu versickern, zu verrie-
seln oder ortsnah direkt oder ohne Vermischung mit Schmutzwasser Uber eine Ka-
nalisation in ein Gewasser einzuleiten, sofern dies ohne Beeintrachtigung des
Wohls der Allgemeinheit mdglich ist.

(2) Die Malknahmen zur Regen-, Grund- und Fremdwasserbewirtschaftung sind im Sin-
ne eines ganzheitlichen Umgangs mit der Ressource Regenwasser aufeinander ab-
zustimmen.
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Grundsatz 43: Naturnahe Regenwasserbewirtschaftung im Bestand, Riickfiih-
rung des Fremdwassers

(1) Bei Planungen und Mafnahmen soll auf einen umweltvertraglichen Umgang mit
Regenwasser hingewirkt werden.

(2) In bestehenden Siedlungsbereichen soll das anfallende Regenwasser im Hinblick
auf die Grundwasseranreicherung, die Starkung der Niedrigwasserabflisse und
Verringerung der Hochwasserspitzen am Standort versickert oder ortsnah gewas-
servertraglich in ein naturliches Gewasser eingeleitet werden.

(3) Zur Wiederherstellung eines geordneten Wasserhaushaltes, der anlasslich des Em-
scher-Umbaus erfolgen soll, ist es grundsatzlich erforderlich, das Grund- und Rein-
wasser durch geeignete Mallinahmen in den natirlichen Wasserkreislauf zurtickzu-
fUhren.

Erlauterung:

Dem umweltvertraglichen Umgang mit der Ressource Regenwasser kommt eine besonde-
re Bedeutung zu. Der Lebensraum Stadt ist durch eine intensive Nutzung des Raumes
durch Bebauung, Verkehr sowie technische Ver- und Entsorgungsstrukturen gepragt.
Durch die weitere Versiegelung wird eine fortschreitende Veranderung der Charakteristik
des Wasserhaushaltes hervorgerufen. Neben der Beeintrachtigung wichtiger Bodenfunk-
tionen fuhrt die Versiegelung dazu, dass anfallendes Regenwasser nicht mehr in den Bo-
den eindringen und hierin versickern kann und infolgedessen oberflachlich abzuleiten ist.
Hierzu sind aufwandige Anlagen zur Sicherung einer ausreichenden Entwasserung erfor-
derlich.

Durch MaRnahmen flir den Riickbau wasserundurchlassiger Oberflachenbefestigungen,
durch Rickhaltung und Versickerung von Regenwasser auf den Grundstiicken oder inner-
halb der Siedlungsbereiche kann die oberflachige Ableitung und abwassertechnische Be-
seitigung reduziert werden. Das versickernde Regenwasser kann in Gebieten mit niedri-
gem Grundwasserspiegel zur Anreicherung des Grundwassers und hierdurch auch zur Er-
héhung des Niedrigwassers bei FlieRgewassern beitragen. Dieser Aspekt ist insbesondere
fur den Umbau der Emscher und ihrer Zufllisse wichtig. Weiterhin wird durch die Riickhal-
tung bzw. verzogerte Ableitung des Niederschlagswassers auch eine Verringerung der hy-
draulischen Belastung der Abwassersysteme bzw. der Gewasser erzielt, so dass die 6ko-
logische Regenwasserbewirtschaftung auch einen wichtigen Beitrag zum vorsorgenden
Hochwasserschutz leistet. Die Einzelheiten zur Bewirtschaftung des Niederschlagswas-
sers von Grundstiicken, die nach dem 1. Januar 1996 erstmals bebaut, befestigt oder an
die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen werden, sind in § 51a LWG geregelt.

Aufgrund der hohen Siedlungsdichte, der bergbaubedingten Veranderungen (Polderfla-
chen) und der langen industriellen Nutzung ist es insbesondere im Einzugsgebiet der Em-
scher erforderlich, den anthropogen vollstandig veranderten Wasserhaushalt soweit wie
moglich wieder mit der Zielsetzung ,mehr Naturnahe“ zu verandern. Dazu ist es erforder-
lich die einzelnen MalRnahmen zu naturnahen Regenwasser-, der Grund- und Fremdwas-
serbewirtschaftung aufeinander abzustimmen.

Aufgrund der historisch gewachsen Siedlungsstruktur und des Kanalnetzzustandes wird
teilweise unverschmutztes Grund- und Reinwasser (z.B. Bache) lber das Kanalnetz ge-
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meinsam mit Abwasser beseitigt. Dieses so genannte Fremdwasser beeintrachtigt z.T.
einen ordnungsgemafen Betrieb der Abwasseranlagen (Abwasserkanale, Niederschlags-
wasserbehandlungsanlagen, Klaranlagen), andererseits fehlt es in den FlieRgewassern.
Daher kommt es in den Sommermonaten haufig zu extremen Niedrigwassersituationen,
welche die 0kologische Funktionsfahigkeit der betroffenen Gewasser sowie die Erlebbar-
keit der Gewasser und ihre Bedeutung fiir das Stadtbild beeintrachtigen.

4.7.3 Erlauterung zu den Darstellungen
Als Wasserflachen werden im Plan folgende Oberflachengewasser dargestellt:

= Bundeswasserstral’en, die nach Anlage 2 zu § 3 LWG eingestuften Gewasser |. Ord-
nung (Rhein-Herne-Kanal und Ruhr),

= die Emscher,

= stehende Gewéasser > 5 ha.

Im Verlauf der Ruhr betreibt der Ruhrverband im Planungsgebiet folgende Stauseen: Kem-
nader See, Baldeneysee und Kettwiger See.

Der Hauptlauf der Emscher stellt eine Leitstruktur fur den raumlichen Verbund der Regio-
nalen Griinztige dar und ist daher im engen Zusammenhang mit der Weiterentwicklung
des Ost-West-Grinzuges im Rahmen des Emscher-Landschaftsparks zu sehen. Um die
Zuordnung des emscherbegleitenden Ost-West-Griinzugs zum Emscherlauf zu verdeutli-
chen, wird die Emscher — wenn auch malstabsbedingt Uberzeichnet — als Oberflachenge-
wasser dargestellt.
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5 Verkehr und Mobilitat

5.1 Rahmenbedingungen

Das Mobilitatsbedtirfnis der Bevolkerung sowie das Beduirfnis der Wirtschaft, eine leis-
tungsfahige Verkehrsinfrastruktur nutzen zu kénnen, sind als grundlegende gesellschaftli-
che Bedurfnisse zu sehen, welche die zuklnftige Verkehrsinfrastruktur der Planungsregion
befriedigen muss. Die Planungsregion verfligt bereits Uber ein sehr leistungsfahiges Ver-
kehrsnetz mit einer hoher Dichte, dessen Erhalt grundlegend fiir die zukiinftige Entwick-
lung der Planungsregion und ihres Umfeldes ist.

Die verkehrliche Situation der Planungsregion wird maRRgeblich beeinflusst durch ihre Lage
im Schnittpunkt mehrerer grol3raumiger Achsen von europaischer Bedeutung (vgl. Abb.
16). Durch die européische und die deutsche Einigung sind die Anforderungen an dieses
grolRrdumige Netz auf den Nord-Sud- sowie insbesondere auf den Ost-West-Verbindun-
gen gestiegen.

25 graBte Stadte in
Nordrhein-Westfalen

Abb. 16: Zentrale Verkehrsachsen in NRW

Das Verkehrsaufkommen in der Planungsregion ist daher nicht nur durch den ortlichen
und regionalen Verkehr, sondern insbesondere auch durch den lGberregionalen und grof3-
raumigen Durchgangsverkehr (Transitverkehr) gepragt. Dieser wird durch die wachsenden
wirtschaftlichen Verflechtungen des europaischen Binnenmarktes vor allem im Guterver-
kehr weiter zunehmen.** In der Summe ist daher auch zukiinftig von einer hohen Belas-
tung des regionalen Verkehrsnetzes auszugehen.

Die in Kapitel 3.2.3.1 beschriebene demografische Entwicklung in der Planungsregion wird
auch Auswirkungen auf die Struktur des Verkehrsaufkommens haben. Dies wird jedoch
nicht zu einer Entlastung des Verkehrsnetzes fuhren. Denn auch wenn der Ruckgang der
Bevdlkerungszahlen bei gleichbleibendem Motorisierungsgrad der Bevolkerung im ortli-
chen und regionalen Verkehr zu einer Reduzierung flihren kann, so belasten der Uberre-
gionale und groRraumige Verkehr — hier vor allem Stral3engiterverkehr und Pendlerver-

% Verkehrsprognose 2015 fiir die Bundesverkehrswegeplanung 2001: S. 220ff.
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kehr — das Verkehrsnetz weiterhin hochgradig. Vor allem zu den StoRzeiten wird die Ver-
kehrsinfrastruktur durch den aufgrund des zentralértlichen Funktionsiberschusses hervor-
gerufenen Berufspendlerverkehr aus dem Planungsregions-Umfeld weiterhin hoch belas-
tet.

Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur umfassen
neben den sozialen und den 6konomischen Belangen auch umwelt- und gesundheitsrele-
vante Aspekte. Uber die gesundheitlichen und psychosozialen Auswirkungen insbesonde-
re des motorisierten Verkehrs liegen mittlerweile eine Vielzahl von Studien und Erkenntnis-
sen vor, die deutlich machen, dass dem Gesundheitsaspekt gerade im Rahmen der Ent-
wicklung der Verkehrsinfrastrukur eine zunehmend wichtige Rolle zukommt. Sie bilden fur
den RFNP wichtige erganzende Orientierungshilfen. Auf der regionalen Ebene zeigt die
aus Kreisen des RVR initiierte und inzwischen auch von der nordrhein-westfalischen Lan-
desregierung aufgenommene Debatte Uber die Einrichtung einer auf Immissionsbegren-
zung ausgerichteten Umweltzone Ruhr beispielhaft Merkmale fir eine kinftig gesundheits-
férdernde Entwicklung auf.

Fur die Bevolkerung der Planungsregion hat die Mobilitat einen sehr hohen Stellenwert.
Der Individualverkehr, also die Mdglichkeit sich selbstbestimmt von einem Ort zum ande-
ren bewegen zu kdnnen, stellt ein grundlegendes Bedlrfnis der Bevolkerung dar. Die Ge-
wahrleistung der Mobilitat kann jedoch, insbesondere in einem Verdichtungsraum wie der
Planungsregion, mit einem attraktiven Angebot zur Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel
(OPNV/SPNV) raum-, umwelt- und gesundheitsvertraglicher gestaltet werden.

Fur eine funktionierende Wirtschaft ist ein gut ausgebautes Verkehrssystem eine der wich-
tigsten Voraussetzungen. Auch die Attraktivitat eines Wirtschaftsstandorts im internationa-
len Wettbewerb wird wesentlich durch die Qualitat seiner Infrastruktur bestimmt. Fir eine
positive regionale Wirtschaftsentwicklung ist es daher wichtig, die Optimierung der ver-
kehrlichen Voraussetzungen anzustreben.

Die wichtige Aufgabe der Verkehrsinfrastruktur, die Mobilitatsbedurfnisse aller Bevolke-
rungsteile und der Wirtschaft zu befriedigen sowie die Erreichbarkeit der Wohn- und Ar-
beitsstatten, der Versorgungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen zu ermdglichen, kann
jedoch nur unter Beachtung der umwelt- und gesundheitsrelevanten Anforderungen zu ei-
ner nachhaltigen Verkehrsinfrastruktur fihren. Hierzu ist auch die Reduzierung von Ver-
kehrsleistungen zu zahlen, zu der eine Steigerung des Anteils der Verkehrsmittel mit hoher
Transportkapazitat (OV und Schienengiiterverkehrsmittel) an der Gesamtverkehrsleistung
einen nennenswerten Beitrag leisten kann. Zudem ist eine nachhaltige Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur nur zu gewahrleisten, wenn sie im Einklang steht mit der Siedlungs-
entwicklung. So bietet eine kleinrdumige Funktionsmischung die Méglichkeit zu einer Ver-
minderung der motorisierten Verkehrsbewegungen.

Die Verteilung der Verkehrsleistung auf alle Verkehrstrager kann einen nennenswerten
Beitrag leisten, um das Verkehrsaufkommen auch zukinftig zu bewaltigen. Eine starkere
Verknupfung der Verkehrstrager bietet Moglichkeiten, die jeweiligen komparativen Vorteile
zu kombinieren. Eine solche Vernetzung unterstitzt die Gleichberechtigung unter den Ver-
kehrstragern, die dem Verkehrsteilnehmer die Wabhlfreiheit bzgl. seines Verkehrsmittels
gibt.
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5.2 Verkehrstragerubergreifende Grundsatze der Raum-
ordnung

Grundsatz 44: Leistungsfahigkeit erhalten und groBraumige Erreichbarkeit si-
chern; Ausbau vor Neubau; Schiene vor Strae; Freiraumsiche-
rung

(1) Die Leistungsfahigkeit der Verkehrsinfrastruktur in der Planungsregion soll erhalten
und verbessert werden.

(2) Eine groraumige Erreichbarkeit der Region soll gesichert werden. Daflr sollen
leistungsfahige groRraumige Verbindungen zwischen den Stadten und anderen Bal-
lungsraumen erhalten, verbessert oder geschaffen werden.

(3) Der Ausbau und Neubau von Verkehrswegen soll sich vorrangig auf die im LEP
festgelegten Entwicklungsachsen konzentrieren. Dabei soll dem Ausbau der vor-
handenen Verkehrsinfrastruktur grundsatzlich Vorrang vor dem Neubau sowie dem
Ausbau der Schiene Vorrang vor dem Ausbau der Strale gegeben werden.

(4) Bei der Trassierung von Verkehrswegen sollen die Zerschneidung und der Ver-
brauch von Freiraum so gering wie moglich gehalten werden.

Erlauterung:

Die Verkehrsinfrastruktur in der Planungsregion ist bereits sehr leistungsfahig. In Anbe-
tracht der weiterhin steigenden Verkehrsbewegungen in der Region ist es zum Erhalt die-
ser Leistungsfahigkeit jedoch notwendig, MalRnahmen zu ihrer weiteren Verbesserung zu
ergreifen.

Nach LEP NRW ist es Ziel der Raumordnung, die Leistungsfahigkeit der Nord-Sud- und
insbesondere der Ost-West-Verbindungen wegen der Anforderungen an das grof3raumige
Verkehrsnetz durch die europaische und die deutsche Einigung zu verbessern. Dabei soll
sich der Aus- und Neubau von Verkehrswegen vorrangig auf die Entwicklungsachsen kon-
zentrieren (vgl. Abb. 10, S. 21). Diesen liegt das Leitschema des transeuropaischen Ver-
kehrsnetzes zugrunde. Die Entwicklungsachsen beinhalten die fiir die Verbindung und Er-
schliefung der Raume und Regionen besonders wichtige Infrastruktur in Form der Stra-
Ren, Schienenwege und Wasserstrallen. Sie gewahrleisten eine grolraumige Erreichbar-
keit der Planungsregion.

Der Ausbau vorhandener Verkehrswege hat gemal LEP NRW Vorrang vor einem Neu-
bau. Dabei soll das Schienennetz erhalten werden, das StralRennetz fiir den Strallenver-
kehr ausreichend leistungsfahig sein und der Ausbau der Schienenverkehrsinfrastruktur
(Schienennetz und Umschlaganlagen) und der Wasserstralten die Strale vom Giterfern-
verkehr entlasten. Insbesondere verkehrstrageribergreifende Konzepte zur Verkehrsab-
wicklung kdnnen zur Leistungssteigerung ohne erhebliche Investitionen in Neubaumal}-
nahmen beitragen. Hierfur sind integrierte Verkehrskonzepte zu erstellen, welche die kom-
parativen Vorteile der einzelnen Verkehrstrager kombinieren.

Die Entwicklungsachsen dienen dem europaweiten Leistungsaustausch und sollen zur In-
tegration in die europaische Raum- und Wirtschaftsentwicklung beitragen. Fur die Pla-
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nungsregion als Wirtschaftsstandort ist diese groRraumige Erreichbarkeit besonders wich-
tig, um sich im internationalen Wettbewerb weiter zu entwickeln. Daher sind die Entwick-
lungsachsen bei der Planung der Verkehrsinfrastruktur von besonderer Bedeutung.

Neu- und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sollen moglichst umweltvertraglich erfolgen.
Hierzu gehort neben der Minimierung kunftiger Raumbedarfe auch die Verbesserung der
Okologischen Situation im Planungsraum. Der Schutz des Freiraums spielt hierbei eine
grolRe Rolle. Dementsprechend gilt es, die Zerschneidung und den Verbrauch von Frei-
raum im Rahmen der Planung von Verkehrswegen zu minimieren.

Grundsatz 45: Mobilitat sichern und Anteile des Umweltverbunds erhéhen

Die Mobilitat und die Erreichbarkeit von Menschen und Gutern soll raum- und umwelt-
vertraglich erhalten, verbessert oder geschaffen werden. Dabei sollen die Anteile der
umweltvertraglicheren Verkehrsmittel am Verkehrsaufkommen erhéht werden.

Erlauterung:

Die Mobilitat der Bevolkerung in der Region ist als ein grundlegendes gesellschaftliches
Bedurfnis zu sehen, das sich aus dem Umstand ergibt, dass alle Aktivitdten und menschli-
chen Bedurfnisse nicht an einem Ort stattfinden, sondern rdumlich im Stadtteil, in der Stadt
oder in der Region verteilt sind. Gemall LEP NRW soll sich die Raum- und Siedlungsstruk-
tur an der Netzstruktur der Verkehrsmittel mit hoher Transportkapazitat orientieren. Eine
solche integrierte Siedlungs- und Verkehrsentwicklungsplanung ist grundlegend fur die
Verbesserung der Verkehrsbeziehungen und eine dadurch verringerte Inanspruchnahme
von Freiraum fur Verkehrsflachen.

Nach LEP haben die OPNV-Netze insbesondere in den Verdichtungsgebieten Vorrang vor
den Belangen des motorisierten Individualverkehrs. Die Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur und der Mobilitdtsangebote ist gemal der Integrierten Gesamtverkehrsplanung
des Landes NRW (IGVP NRW) mit einem Vorrang der 6ffentlichen Verkehrsmittel zu ver-
folgen. Hierbei sind gleichwertige Chancen der Mobilitatsteilnahme fur alle Bevolkerungs-
gruppen und die Verbesserung der Lebensbedingungen durch eine angemessene OPNV-
Bedienung und durch stadtvertragliche Ortsdurchfahrten zu gewahrleisten.

Dem Mobilitatsbedurfnis kann insbesondere in einem Verdichtungsraum wie der Planungs-
region mit einem attraktiven Angebot zur Nutzung der offentlichen Verkehrstrager begeg-
net werden. Durch entsprechende MaRnahmen zur Attraktivierung der 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel kann der Anteil dieser an der Verkehrsleistung gegenltber dem des motorisier-
ten Individualverkehrs (MIV) weiter gesteigert werden. Insbesondere in den Stadtzentren
sollte der Anteil des OPNV gegeniiber dem MIV erhdht werden. Dies entspricht einer
raum- und umweltvertraglicheren Bewaltigung des Verkehrsbedarfs. Fir eine Realisierung
von Maflinahmen zur Starkung der umweltvertraglicheren Verkehrsmittel ist es erforderlich,
abweichend von der derzeitigen Forderkulisse, entsprechend erhdhte Mittelbereitstellun-
gen und die notwendige Landesunterstitzung zu gewahrleisten.

Durch die raumliche Nahe von Siedlungsbereichen zu den Haltepunkten des OPNV und
SPNV werden kurze Wege zur Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel geschaffen und der
Anreiz verringert, den PKW fUr Fahrten zur Arbeit, zur Freizeitgestaltung oder zum Einkau-
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fen einzusetzen. Durch die Einrichtung von P&R- und B&R-Anlagen® an ausgewahlten
Haltestellen des SPNV sowie durch die stadtebauliche und verkehrliche Verbesserung der
FulR- und Radwegeverbindungen zu den Haltepunkten ist der Umweltverbund® zu starken.

Das Bedurfnis der Bevoélkerung nach dem Komfort einer individuellen Mobilitat ist Gberein
zu bringen mit der Notwendigkeit, das Verkehrsaufkommen verstarkt durch Verkehrsmittel
mit hdherer Beférderungskapazitat abzuwickeln. Hierzu kénnen MaRnahmen zur Attrakti-
vierung der offentlichen Verkehrsmittel einen nennenswerten Beitrag leisten. Eine solche
attraktivierende MaRnahme stellt z.B. die Beschleunigung des OPNV durch Direktverbin-
dungen zwischen Attraktoren dar. Dies entspricht auch dem LEP NRW, wonach Schienen-
und andere Schnellverbindungen des OPNV im Verlauf der Entwicklungsachsen besonde-
re Bedeutung haben sollen fiir die Fortentwicklung der OPNV-Verkehrsnetze zu einem re-
gionalen Verkehrsnetz. Mit einem derartigen planerischen Vorgehen kdnnen sowohl die
Beforderungskapazitaten der vorhandenen Verkehrsnetze besser ausgenutzt und damit
erhebliche Investitionen in Neubaumafnahmen der Verkehrsinfrastruktur vermieden wer-
den als auch der Komfort einer nahezu individuellen Mobilitat erreicht werden.

Grundsatz 46: Verkehrsvermeidung/-verlagerung/-optimierung

Verkehrskonzepte sollen sich an den Zielen der Verkehrsvermeidung, -verlagerung und
-optimierung orientieren.

Erlauterung:

Zur Vermeidung von Verkehrsbewegungen ist eine kleinrdumige Funktionsmischung bei
der Siedlungsentwicklung zu berucksichtigen, da hierdurch zu einer Reduzierung der in-
nerstadtischen Verkehrsleistung und somit zu ihrer Optimierung beigetragen wird. Gemaf
LEP NRW soll die Regional- und stadtebauliche Planung durch eine umwelt- und sied-
lungsvertragliche Mischung von Wohnen und Arbeiten zur Reduzierung des Verkehrs bei-
tragen. In den Siedlungsbereichen ist zudem eine Zuordnung von Einrichtungen der 6ffent-
lichen und privaten Versorgung zu den Wohngebieten anzustreben. Auf die Unterstitzung
verkehrssparsamer Raumstrukturen zielt auch die IGVP NRW ab.

Die Verlagerung des Verkehrsaufkommens hat zum Ziel, stark belastete Verkehrstrager
durch die Nutzung von Verkehrstragern mit einer héheren Beférderungskapazitat zu ent-
lasten. Der OPNV kann hierzu einen nennenswerten Beitrag leisten. Ein attraktives Ange-
bot der 6ffentlichen Verkehrstrager kann eine Verlagerung des Verkehrsaufkommens vom
MIV auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel bewirken. Des Weiteren kann ein Ausbau des Ful3-
und Radwegenetzes zur Verknupfung der rdumlichen Funktionen beitragen und ist daher
gerade im Hinblick auf die Verkehrsverlagerung vom motorisierten Individualverkehr auf
andere Verkehrsmittel weiter zu optimieren. Die verkehrliche Belastung in der Planungsre-
gion, die auf den Uber- und innerregionalen Guterverkehr zurlickzuflihren ist, kann durch
MalRnahmen verringert werden, die einen kombinierten Ladungsverkehr unterstutzen. Die-
se Verknupfung der Verkehrstrager ermdglicht die Ausnutzung der komparativen Vorteile
der jeweiligen Verkehrstrager (Schiene, Stral’e, Wasserstralie).

% Park-and-Ride-Anlagen (P&R) sowie Bike-and-Ride-Anlagen (B&R) dienen dazu, das Umsteigen vom KFZ
sowie vom Fahrrad auf den SPNV zu erleichtern.

% Der Umweltverbund besteht aus den Verkehrstragern OPNV, Fahrrad und zu FuR gehen.
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Die Optimierung bewirkt, dass die Verkehrsinfrastruktur besser genutzt wird. Hierzu dienen
sowohl die Verkehrsmeidung und Verkehrsverlagerung als auch Mallnahmen zur Verbes-
serung der Verkehrsanlagen. Diese Malinahmen kdnnen sowohl organisatorischer Art sein
als auch Ausbau-, Umbau- oder NeubaumafRnahmen zum Inhalt haben. Als organisatori-
sche Malinahme kénnen Telematiknetze zur Effizienzsteigerung der vorhandenen Ver-
kehrsinfrastruktur beitragen.

5.3 Strale

5.3.1 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Das im RFNP dargestellte Stralennetz enthalt drei Kategorien, die Ziele der Raumord-
nung darstellen:

StralRen fur den vorwiegend groRrdumigen Verkehr: Sie sollen einen bedarfsgerechten
Leistungsaustausch zwischen den Oberzentren und Verdichtungsrdumen sowie vergleich-
baren Rdumen aulRerhalb der Landesgrenzen ermdglichen. Dartiber hinaus kénnen sie
eine Folge von grofRen Mittelzentren mit Oberzentren verbinden und zu wichtigen Erho-
lungsgebieten flihren.

Stralen flr den vorwiegend Uberregionalen und regionalen Verkehr: Sie sollen einen be-
darfsgerechten Leistungsaustausch zwischen den Mittelzentren und den Grundzentren un-
tereinander und zwischen diesen und den Oberzentren unter Berlicksichtigung entspre-
chender, die Landesgrenze Uberschreitender Verflechtungen ermdglichen.

Sonstige regionalplanerisch bedeutsame Stralen: Sie sollen den bedarfsgerechten Leis-
tungsaustausch innerhalb der Region ermdglichen sowie die Anbindung des Umfeldes der
Planungsregion sicherstellen.

Grundsatz 47: Leistungsfiahiges StraBennetz; Liickenschliisse, Engpassbeseiti-
gungen, Ortsumgehungen

(1) Far die ErschlieBung des Plangebiets, fir die Anbindung der benachbarten Berei-
che und fur die Verbindung mit anderen Oberzentren und Ballungsrdumen soll ein
ausreichend leistungsfahiges Strallennetz vorgehalten werden.

(2) Vorrangig sollen im vorhandenen Stral’ennetz Licken geschlossen, Engpasse be-
seitigt sowie Ortsumgehungen eingerichtet werden. Planungen, die eine spatere
Realisierung dargestellter Stralken unmaoglich machen oder wesentlich erschweren,
sind unzulassig.

Erlauterung:

Die Planungsregion verfugt insgesamt Uber ein leistungsfahiges StralRennetz. Die Erreich-
barkeit bzw. die Lagegunst der Planungsregion hangt in hohem Mal3e von ihrer Einbin-
dung in das grof3raumige Straflennetz ab. Hier ist das Autobahnnetz mafRgeblich, welches
in der Planungsregion durch die A2, A 3, A40, A 42, A 43, A44, A 45 und A 52 gebildet
wird.

Auch wenn das vorhandene StralRennetz bereits eine hohe Leistungsfahigkeit aufweist, so
sind dennoch Engpasse vorhanden. Im Hinblick auf das hohe Verkehrsaufkommen und
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die Tatsache, dass die Stral3e auch bei den notwendigen Verkehrsverlagerungen noch im-
mer die Hauptlast der Verkehrsleistungen tragen muss, sind gezielte Neubaumanahmen
unter Beachtung der Raumvertraglichkeit und Beriicksichtigung landschaftsékologischer
Aspekte geboten. Die Mallnahmen fur den Bau von Bundesfern- und LandesstralRen — so-
fern sie nicht in der Baulast der Gemeinden sind — richten sich nach Bedarfsplanen, die als
Gesetze beschlossen und regelmafig fortgeschrieben werden.

Ziel 21: Ausbau der BAB A 2 und A 43; Ausbau der B 224 zur A 52

Die Leistungsfahigkeit des Fernstral3ennetzes ist durch den vorrangigen Ausbau der
Bundesautobahnen A 2 und A 43 auf sechs Fahrstreifen und den Umbau der A 52 zu
starken.

Erlauterung:

Verschiedene Abschnitte der das Planungsgebiet durchziehenden Stral3en sind bereits
stark Uberlastet, so dass eine Erweiterung der Fahrstreifen erforderlich ist. Dies betrifft vor
allem die A 2, deren Ausbau im BVWP 2003 — Bedarfsplan flir den Bundesfernstralienbau
vorgesehen ist. Dies ist insbesondere deshalb erforderlich, da vor allem im StraRenguter-
verkehr weiterhin mit Zuwachsen zu rechnen ist.

Der sechsstreifige Ausbau der A 43 ist in dem Abschnitt zwischen dem AK Bochum/Witten
und dem AK Herne vorgesehen. Dieser Bereich ist gegenwartig stark belastet und stauan-
fallig, so dass der regionale und uberregionale Verkehr beeintrachtigt ist. Zusatzlich kommt
es zu Verdrangungsverkehren in die umliegenden StadtstralRen und damit zu einer ver-
mehrten Belastung der Anwohner. Durch die Erweiterung der Fahrstreifen soll die Situati-
on sowohl auf der A 43 als auch in den angrenzenden Stadtteilen entscharft werden. Die
Maflnahme ist im BVWP 2003 als vordringlicher Bedarf enthalten.

Eine wesentliche MalRnahme ist die Weiterfuhrung der A 52 auf Essener Stadtgebiet. Im
Plangebiet des RFNP setzt die Verlangerung der A 52 an die A 40 am Autobahndreieck
(AD) Essen-Ost an und verlauft nach Norden bis zur A 42 AS Essen-Nord und im weiteren
Verlauf auf der Trasse der B 224 bis zur Stadtgrenze Essen/Bottrop. Das Mittelzentrum
Gladbeck und der Siedlungsraum des nérdlichen Ruhrgebiets werden durch die Verlange-
rung der A 52 leistungsfahig an das Oberzentrum Essen angebunden.

Im Gesamtzusammenhang bietet dieser Umbau die Méglichkeit eines Nord-Siid-Netz-
schlusses von der A 43 (Munster) im Norden bis zur A 44 (Velbert) im Stden sowie zur
A 3 (Breitscheid) im Stidwesten. Uber einen weiteren Ausbau der B 224 ergibt sich eine
zusatzliche Anschlussmaglichkeit bis zur A 46 (Wuppertal) im Stden.

Mit dem Ausbau eines Tunnels Ruhrallee und dem erfolgten Ausbau der B 227 zur A 44
ergibt sich erstmals eine leistungsfahige Nord-Sud-Verbindung im Zentrum des Ruhrge-
biets. Dieser wichtige Netzschluss fiir den Fernverkehr erlaubt in weiten Teilen des Esse-
ner Stadtgebiets, angebaute innerstadtische Stralen von groflrdumigen Durchgangsver-
kehren und deren Larm- und Schadstoffemissionen freizuhalten. Die Ruhrallee ist bereits
heute die nach der B 1 in Dortmund am starksten belastete Bundesstral’e des Ruhrge-
biets. Erwartete zunehmende Verkehrsbedarfe wird diese Verbindung in ihrem jetzigen
Ausbauzustand nicht aufnehmen kénnen.
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Ziel 22: ,Bochumer Losung“

Die ,Bochumer Lésung® ist zur Erhdhung der Leistungsfahigkeit und zur Verbesserung
der Verknupfung des Fernstralennetzes zu realisieren.

Erlauterung:
Die ,Bochumer Lésung® besteht aus den drei Elementen

= sechsstreifiger Ausbau der A 40 zwischen der AS Stahlhausen und der AS Gelsenkir-
chen,

= Ausbau der AS Stahlhausen und niveaufreie Anbindung des Donezk-Ring an die A 40
(Westkreuz) sowie

= Bau einer Querspange zwischen der A 44 und dem Aul3enring
und ersetzt die Weiterfuhrung der A 44 zwischen Bochum und Velbert.

Die héhere Kapazitat einer sechsstreifigen A 40 und die Verbindung der A 40 mit der A 44
Uber den Aulenring fihren grundsatzlich tber die Grenzen der Stadt Bochum hinaus zu
einer Verbesserung des regionalen und Uberregionalen Verkehrsnetzes mit einer zielorien-
tierten Verteilung der Verkehrsstrome. Gleichzeitig dienen diese MaRnahmen der Attrakti-
vitat des Wirtschaftsstandortes Bochum bzw. Mittleres Ruhrgebiet.

Daruber hinaus werden parallel laufende Stadtstrallen von Verdrangungsverkehren wah-
rend der Hauptverkehrszeiten sowie der Innenstadtring und die City-Radialen innerhalb
des Aulienrings von Durchmesserverkehren durch die Innenstadt entlastet. Im Bereich der
A 40 kdénnen zudem Larm- und Luftschadstoffimmissionen aufgrund des zusatzlichen
Schallschutzes und der Verflissigung des Verkehrs reduziert werden.

Ziel 23: A40 — AS Essen-Frillendorf

Die AS Essen-Frillendorf ist leistungsfahig neu zu bauen und zu verlegen.

Erlauterung:

Die Lage der AS Essen-Frillendorf in unmittelbarer Nahe zum AD Essen-Ost lasst nicht
genugend Raum fir die stattfindenden Verflechtungsverkehre. Bei der heutigen Verkehrs-
belastung ist ein Uberlastungs- und Gefahrenschwerpunkt entstanden.

Die Anbindung an das stadtische HauptverkehrsstralRennetz entspricht nicht mehr den

Verkehrsbedarfen. Durch die Verlegung und den Neubau der AS Essen-Frillendorf wird
sowohl der Gefahrenschwerpunkt entscharft als auch die Anbindung an das stadtische
Strallennetz verbessert.

Ziel 24: Ausbau der A 40-Anschlussstellen ,,Heimaterde* und ,,Miilheim an der
Ruhr® zu Vollknoten

Die Anschlussstellen ,Heimaterde® und ,Milheim an der Ruhr” der A 40 sind zu Voll-
knoten auszubauen.

113



Kapitel 5.3 Textteil und Begrundung RFNP-Vorentwurf

Erlduterung:

Die Anschlussstelle ,Heimaterde® ist durch eine Auffahrt in Richtung Duisburg zu ergan-

zen, die heutige Abfahrt aus Richtung Essen ist in diesen Knoten zu integrieren. Die An-

schlussstelle ,Mulheim an der Ruhr® ist durch eine Auffahrt in Richtung Essen sowie eine
Abfahrt aus Richtung Essen zu erweitern.

Der Ausbau der Anschlussstellen optimiert die Anbindung des regionalen Strallennetzes
an das grofsraumige Strallennetz. Die angrenzenden Wohngebiete werden von regionalen
Pkw- und Lkw-Verkehren entlastet.

Ziel 25: L 215 — Neubau

Die L 215 ist auf Oberhausener Stadtgebiet durch einen Neubau zwischen Weseler
Stralle und Weierstral3e zu erganzen.

Erlauterung:

Der Neubau hat das Ziel, héhengleiche Bahniibergangen zu beseitigen, die potenzielle
Gefahrenstellen darstellen. Darlber hinaus wird der nordwestliche Oberhausener Stadtteil
Barmingholten attraktiver an das Gbrige Stadtgebiet angebunden.

Die heutige L 215 verlauft zum grofRen Teil in Strallenrdumen mit anliegender Wohnnut-
zung, die eine hohe Empfindlichkeit gegenliber der Kfz-Verkehrsbelastung aufweist. Daher
ist die Entlastung angewohnter StralRenraume von unvertraglichen Verkehrsbelastungen
zu verfolgen und durch MaRnahmen im bestehenden StralRennetz unter Verzicht auf gro-
Rere Neubaumalinahmen zu realisieren.

5.3.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Das StralRennetz im RFNP ist auf der Bauleitplanungsebene als Darstellung oder nach-
richtliche Ubernahme immer auch flachenhaft belegt. Flachen fiir die 6értlichen Hauptver-
kehrszlige, die nicht mit raumordnerischen Zielfestlegungen (Linien) Uberlagert sind, sollen
den bedarfsgerechten Leistungsaustausch innerhalb der Stadte ermdglichen. Sie stellen
im innerstadtischen Bereich die Verbindung zwischen den einzelnen Funktionsgebieten,
den stadtischen Teilrdumen sowie den Ortsteilen her und fihren den Uberdrtlichen Verkehr
durch die Gemeinde und sichern die Verknipfung mit den Verkehrsschwerpunkten.

Der RFNP enthélt ferner die Flachen fiir den (iberdrtlichen Verkehr als nachrichtliche Uber-
nahme. Hierbei handelt es sich in der Regel um die planfestgestellten Bundesautobahnen
und Bundesstrafen.
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5.4 Schiene

5.4.1 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 48: Leistungsfahigkeit des Schienennetzes erhalten und verbessern

Das Schienennetz soll in seiner Leistungsfahigkeit erhalten und zum Zwecke der Plan-
gebietserschlielung, der Anbindung benachbarter Bereiche und der Verbindung mit an-
deren Oberzentren und Ballungsraumen entsprechend ausgebaut werden. Dabei soll
die Verlagerung des Verkehrsaufkommens von der Stralde auf die Schiene verfolgt wer-
den. Die Verbindung der Planungsregion mit anderen Oberzentren und Ballungsrau-
men soll durch Fernverkehrsziige mit hohen Reisegeschwindigkeiten verbessert wer-
den.

Erlauterung:

Die das Plangebiet durchlaufenden Schienenstrecken flr den Hochgeschwindigkeitsver-
kehr und den sonstigen groRraumigen Verkehr sorgen fiir die Anbindung der Planungsre-
gion an ihr groRraumiges Umfeld. Die grofirdumige Anbindung der Planungsregion wird
zudem von der Deutschen Bahn AG durch einen hochwertigen IC- und EC-Verkehr in
Richtung Hamburg, Berlin, Frankfurt, Wien, Minchen und Basel zusammen mit den ICE-
Verbindungen erganzt.

Zur Intensivierung des Schienenpersonenfernverkehrs ist es erforderlich, dass auch eine
ausreichende Anzahl von Haltepunkten vorhanden ist. Es gilt somit, die bestehenden
Bahnhofe Bochum, Gelsenkirchen, Oberhausen, Essen, Herne Wanne-Eickel und Mul-
heim an der Ruhr als Haltepunkte flr den Fernverkehr zu erhalten.

Die starke internationale Verflechtung des Wirtschaftsraums Rhein-Ruhr mit ihnrem erhebli-
chen Verkehrsaufkommen erfordert es, die Oberzentren Essen und Bochum in das inner-
deutsche und europaische Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahnen einzubinden. Diese Ein-
bindung ist fur die Ausgestaltung des transeuropaischen Netzes von besonderer Bedeu-
tung. Zwischen den zentralen Knotenpunkten® dieses Netzes spielen die Hauptbahnhdofe
Gelsenkirchen, Bochum und Essen fur den Fernverkehr eine wichtige Rolle, um die Fern-
verkehrsstréme zu bedienen.

Die Weiterentwicklung des Fernverkehrs sollte jedoch nicht den Regionalverkehr unnotig
beschranken oder gar zur Aufgabe von Verkehrsbeziehungen fihren.

Ziel 26: ,Betuwe-Linie*

Die ,Betuwe-Linie* ist zur Reduzierung des Stralenguterverkehrs und zur Verbesse-
rung des deutsch-niederlandischen Schienengtiter- und -personenverkehrs zu realisie-
ren.

37 Zentrale Knotenpunkte des transeuropéischen Netzes in Nordrhein-Westfalen sind die Hauptbahnhéfe von
Kdln, Duisburg und Dortmund.
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Erlduterung:

Die Betuwe-Linie ist ein landertbergreifendes deutsch-niederlandisches Schienenwege-
ausbauprojekt. Die Planungsregion ist durch den Teilabschnitt Oberhausen-Emmerich be-
troffen. Durch die ,Betuwe-Linie* werden die Reduzierung des StralRenguterverkehrs und
die Verbesserung des grenzuberschreitenden deutsch-niederlandischen Schienenguter-
und -personenverkehrs verfolgt.

In den Niederlanden ist die Betuwe-Linie bereits in Betrieb. Sie endet in Zevenaar nahe
der deutschen Grenze. Da in Grenznahe ausreichende Umlademdoglichkeiten auf den Ver-
kehrstrager Stralie bestehen (z.B. Rangierbahnhof in Arnheim), wird der Verkehr nach
Deutschland verstarkt Gber die Stral’e abgewickelt. Ein Ausbau der Betuwe-Linie wiirde
daher eine Entlastung der Strale bewirken.

Far 2008 ist der Beginn der Planfeststellung geplant, so dass das Baurecht fur 2010 er-
wartet werden kann. Der Bau der MaRnahme ist von der DB AG flir 2015 angekiindigt wor-
den. Die MaBnahme soll in Ausbaustufen realisiert werden. Geplante MaRnahmen sind die
Herstellung niveaufreier Verbindungskurven im Grofsraum Oberhausen und die Erhéhung
der Leistungsfahigkeit der vorhandenen Strecke durch eine Blockverdichtung sowie nach-
folgend der dreigleisige Ausbau. Die fir den Endzustand erforderlichen Larmschutzmal3-
nahmen sollen nach Abschluss der Planungen realisiert werden. Das Stellwerk Emmerich
ist bereits mit Bundesmitteln elektronisch umgertstet worden, so dass eine Blockverdich-
tung vor dem Bau des Larmschutzes mdglich ware.

Das Vorhaben ,Betuwe-Linie® ist im Bundesverkehrswegeplan 2003 resp. dem Ersten
Bundesschienenwegeausbaugesetz (BSchWAusbG) verankert und als neues Vorhaben
mit vordringlichem Bedarf eingestuft.

Grundsatz 49: Trassenfreihaltung

Stillgelegte Bahn-Trassen sollen wegen ihres Potenzials als verbindendes Element fiir
eine spatere Folgenutzung von Bebauung freigehalten werden.

Ziel 27:  Trassenfreihaltung

Folgende stillgelegte Bahn-Trassen sind fur eine Reaktivierung oder wegen ihres Po-
tenzials als Radweg durchgéangig freizuhalten: Rheinische Bahn, Constantin-Bahn, Erz-
bahntrasse (Bestand), Hannover-Bahn, Lothringen-Bahn, Walfisch-Bahn, Opel-Bahn,
Springorum-Bahn, PZ-Gleis, Anschluss ehemaliger Bahnhof Constantin, Salzstrecke,
Guterzug-Strecke, Anschluss Friedrich der Grof3e (wird erganzt).

Erlauterung:

Stillgelegte Bahnstrecken stellen zusammenhangende linienhafte Elemente dar, die einen
durchgangigen und oftmals stadtgrenzenibergreifenden Verlauf haben. Eine Erhaltung
dieser verbindenden Elemente birgt die Chance, sie entweder bei Bedarf zu reaktivieren
oder einer sonstigen Verkehrsnutzung (z.B. als durchgangiger Radweg) zuzuflhren. Hier-
durch wird ein Potenzial gesichert, welches nicht zuletzt aufgrund seines stadtgrenzen-
ubergreifenden Verlaufs Regionalbedeutsamkeit hat. Die vorhandenen Strecken, denen
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eine solche Funktion zugesprochen werden kann, sind daher zu sichern. Eine Erlaute-
rungskarte ist vorgesehen.

5.4.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Auf der Ebene der Bauleitplanung sind im Bereich des Verkehrstragers Schiene die nach-
richtlichen Ubernahmen von Flachen fiir Bahnanlagen im RFNP enthalten. Diese schlie-
Ren insbesondere Gleisharfen und Anschliisse von Werksbahnen ein.

5.5 OPNV/SPNV

5.5.1 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 50: Erreichbarkeit sichern; Verkniipfung der Netze; Direktverbindun-
gen; Bevorzugung in Stadtzentren

(1) Das OPNV-Netz soll die Erreichbarkeit von Attraktoren wie Arbeitsplatz-, Dienstleis-
tungs- und Ausbildungsschwerpunkten, Freizeit- und Erholungsstatten sowie sonsti-
ger Schwerpunkte mit hohem Verkehrsaufkommen sicherstellen.

(2) Die OPNV-Netze sollen verkniipft und regional aufeinander abstimmt werden.

(3) Fir die Fortentwicklung des regionalen Verkehrsnetzes sind leistungsfahige Schie-
nen- und OPNV-Schnellverbindungen im Verlauf der Entwicklungsachsen (Direkt-
verbindungen zwischen Attraktoren) von besonderer Bedeutung.

(4) Der OPNV soll in den Stadt- bzw. Stadtteilzentren gegeniiber dem MIV bevorzugt
werden.

Erlauterung:

Der OPNV hat die Erreichbarkeit der Siedlungsbereiche, der Zentren und sonstigen Ein-
richtungen, die ein erhéhtes Verkehrsaufkommen generieren, schnell und zuverlassig zu
gewahrleisten. Insbesondere die altersbedingte, gesundheitlich oder finanziell begriindete
Abhangigkeit von Bevolkerungsteilen vom OPNV ist zu beriicksichtigen. Hierzu ist auch
die Erreichbarkeit der Stadtteilzentren von Bedeutung, da diese die teilrdumliche Versor-
gung sichern und daher zur Verkehrsvermeidung in den Stadtzentren beitragen.

Um die angestrebte Verlagerung von Teilen des motorisierten Individualverkehrs auf die
Verkehrstrager mit hoher Transportleistung zu erreichen, ist ein leistungsfahiger und at-
traktiver OPNV erforderlich. Dazu gehdrt neben einem schnellen OPNV und ausreichend
bemessenen Schienen- und Busnetzen ein koordiniertes Bus-/Schiene-Konzept mit dich-
tem Taktverkehr sowohl auf der Schiene als auch beim Bus.

Zu einem leistungsfahigen und attraktiven OPNV gehért die Verkniipfung der einzelnen
Verkehrsnetze miteinander. Hierbei ist u.a. die Verknipfung der Bahnen und Busse mit
dem Schienenpersonennahverkehr (SPNV) erforderlich sowie Direktverbindungen zwi-
schen Attraktoren. Nach LEP NRW sollen leistungsfahige Schienen- und OPNV-Verbin-
dungen im Verlauf der Entwicklungsachsen besondere Bedeutung flir das regionale Ver-
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kehrsnetz haben. Direktverbindungen zwischen Attraktoren im Planungsraum kdnnen die
Verbindungen innerhalb der Region verbessern und durch ein attraktives schnelles OPNV-
Angebot die Stralle vom motorisierten Individualverkehr zwischen den Stadtzentren ent-
lasten.

Auf eine Entlastung der Stadtzentren von jenem Verkehr, der die Zentren als Ziel oder
Quelle hat, ist durch die Bevorzugung des OPNV gegeniiber dem MIV in den Stadtzentren
hinzuwirken. Dazu sollen geeignete MaRnahmen ergriffen werden, um friihzeitig die Kern-
bereiche durch ein leistungsfahiges Verkehrsmittel des OPNV zu entlasten. Hierzu kdnnen
Vorrangschaltungen fiir den OPNV bei Lichtsignalanlagen beitragen. Stadtbahn-Zulauf-
strecken und hoch belastete Strallenbahnlinien sollen stufenweise auf Stadtbahnbetrieb
umgestellt werden. Das Stadtbahnnetz erganzt das S-Bahn-Netz. Im Normalfall laufen die
Stadtbahnlinien auf die Zentren der gro3eren Stadte zu und werden an den Bahnhofen mit
dem Schienennetz der Deutschen Bahn verknlpft. Um ihre Aufgabe optimal erfiillen zu
kdénnen, verbinden sie die Stadtteilzentren untereinander und sorgen fiir eine gute Er-
schliefung der Wohnbereiche und der Arbeitsstatten. Wegen der polyzentrischen Struktur
der Planungsregion Gbernimmt die Stadtbahn teilweise auch stadteverbindende Funktio-
nen.

Ziel 28:  Verliangerung/Verkniipfung von OPNV-Linien

(1) Zur Verbesserung der OPNV-Erreichbarkeit von Attraktoren sind die Verlangerun-
gen
der Straflenbahnlinie 318 in Richtung Eisenbahnmuseum (Bochum),
der U-Bahn-Linie 35 in Richtung Fachhochschule Bochum und Richtung Reckling-
hausen,
der S-Bahn-Linie 4 bis Herne-Wanne,
der StraRenbahnlinie 110 in Oberhausen Uber die Danziger Stral3e bis zur Melling-
hofer Stralle,
der U-Bahn-Linie 11 von Essen bis zur Zeppelinstralle in Milheim an der Ruhr,
eine Neubaustrecke in Essen von der Steeler Strale Uber den Abzweig Hollestralke
unter Nutzung des Bertholt-Beitz-Boulevard bis zur Haus-Berge-Stral3e einschliel3-
lich der Anschlussstrecke bis Alfred-Krupp-Schule sowie
die Verlangerung der Essener U-Bahn-Linie 17 bis zur Hatzper Stral’e

zu verfolgen.

(2) Zur Verknuipfung der OPNV-Netze ist die Verlangerung der StraRenbahnlinie 112
von Oberhausen bis zum Hbf Milheim sowie der StralRenbahnlinie 105 zwischen
Essen und Oberhausen zu verfolgen. Um neue Verkehrspotenziale im Ortsteil Bo-
chum-Langendreer zu erschliefen und die Verknipfung des kommunalen Schie-
nennetzes mit dem regionalen SPNV zu verbessern, sind die Bochumer Stral3en-
bahnlinien 302/310 zu verlegen bzw. zu verlangern.

Erlduterung:

Durch die Verlangerung der Strallenbahnlinie 318 werden die Wohngebiete im Bereich
des Ruhrauen-Parks und das Eisenbahnmuseum erschlossen sowie die Leistungsfahigkeit
der gesamten Streckenfiihrung erhéht. Die regionale Bedeutung dieser Malinahme ist zum
einen vor dem Hintergrund des Gesamtansatzes der Starkung und attraktiven Gestaltung
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des OPNV zu sehen. Darliber hinaus stellt das Ruhrtal mit dem Eisenbahnmuseum ein
wichtiges Ziel fir den (regionalen) Tourismus dar. Das Vorhaben ist in der IGVP NRW als
Vorhaben der Stufe 2 (Realisierung nach 2015) eingestuft.

Die Verlangerung der U-Bahn-Linie 35 erschliel3t zusatzliche Verkehrspotenziale im Be-
reich des Technologiequartiers und der Fachhochschule Bochum. Durch eine neue Wen-
demdglichkeit an der Ruhr-Universitdt Bochum wird der Betriebsablauf auf der gesamten
Linie verbessert. Zudem kann die Zugkapazitat auf dem Abschnitt Riemke Markt — Ruhr-
Universitat erhoht werden. Fur die Stadt Bochum besitzt diese MalRnahme sowohl bzgl.
der unmittelbar quantifizierbaren Reduzierung von Kfz-Fahrten und den damit verbunde-
nen positiven Umweltauswirkungen als auch bzgl. der mittelbar quantifizierbaren Verbes-
serung der Standortgunst der Fachhochschule und des Technologiequartiers eine beson-
dere Bedeutung. Im Rahmen der IGVP NRW ist diese Malinahme lediglich in die Stufe 2
(Realisierung nach 2015) aufgenommen worden, sie kann jedoch unter Umstanden auf-
grund der Offnungsklausel friiher realisiert werden.

Die noérdliche Verlangerung der U35 von der gegenwartigen Endhaltestelle Schloss Striin-
kede in Richtung Recklinghausen ist in der IGVP NRW enthalten. Sie ist zur Starkung der
Nord-Suid-Verbindungen des OPNV im Ruhrgebiet sinnvoll.

Die S-Bahn-Linie S4 soll von Dortmund-Litgendortmund bis zum Hbf Wanne-Eickel in
Herne-Wanne verlangert werden. Daraus resultiert eine Taktverdichtung im Bereich Her-
ne. Zur Umsetzung dieses Vorhabens ist weder eine neue Trasse noch ein neuer Halte-
punkt notwendig. Die S4 stellt auf der das Plangebiet betreffenden Strecke eine wichtige
Verbindung im 6ffentlichen Regionalverkehr dar.

Die Verlangerung der Oberhausener Straldenbahnlinie 110 ist Bestandteil der durch die
Stadt Oberhausen ermittelten Potenzialstrecken fur den Betrieb von Stralenbahnen zur
Verbesserung der OPNV-Erreichbarkeit.

Die U-Bahn-Linie 11 in Essen wird durch eine Neubaustrecke von der Messe Essen bis
zur Lilienthalstral’e unter Anbindung der Messeparkplatze Lilienthalstrale und dem Ge-
werbegebiet am derzeitigen Flugplatz Essen/Mulheim verlangert. Die Messeparkplatze

kdnnen hierbei aulRerhalb der Messezeiten sehr gut als P&R-Platze genutzt werden.

Eine Neubaustrecke zwischen der Steeler Stral’e in Essen tber den Abzweig HollestralRe
unter Nutzung des Bertholt-Beitz-Boulevard bis zur Haus-Berge-StralRe einschlieRlich der
Anschlussstrecke bis zur Alfred-Krupp-Schule beinhaltet eine ErschlieRung der gesamten
Entwicklungsachse des Kruppguirtels fir den Schienenverkehr mit direkter oberirdischer
Anbindung an den Hbf Essen. Hierdurch wird die Wegstreckenverkirzung zwischen der
Essener Innenstadt und Essen-Frohnhausen realisiert.

Die Verlangerung der U-Bahn-Linie 17 in Essen von der Margarethenhdhe bis zur Hatzper
Stralie erschliet den Wohnbereich der Margarethenhoéhe Il und das verdichtete Gewerbe-
gebiet um die Karstadt Hauptverwaltung. Die radiale Busspange auf der Meisenburgstra-
Re/Hatzper Stralte wird direkt an das U-Bahn-/Stadtbahnnetz angebunden.

Die Verlangerung der Stralienbahnlinie 112 erfolgt durch eine Anbindung der Linie an den
Hbf Milheim an der Ruhr. Ziel ist es, die Umsteigeméglichkeiten zwischen den lGberregio-
nalen, regionalen und kommunalen Verkehrstragern zu optimieren, die Reisezeiten bei
Uberregionalen und regionalen Verbindungen zu verkirzen sowie die Umsteigehaufigkei-
ten zu reduzieren.
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Die Verlangerung der Stral3enbahnlinie 105 von Essen nach Oberhausen schafft eine
stadtgrenzenibergreifende OPNV-Verbindung mit Anbindung des alten Stahlwerkgeléan-
des (,EurOVision®) und weiteren Nutzungen im Bereich der Neuen Mitte Oberhausen. Die
Straflenbahnlinie 105 fihrt momentan aus Essen-Rellinghausen Uber den Hbf Essen bis
zur Endstelle UnterstralRe (Essen-Frintrop) nah an die Stadtgrenze zu Oberhausen heran.
Die Verlangerung dient nicht nur der stadtgrenzentbergreifenden Anbindung durch den
OPNV, sondern sie gewinnt durch die Verbindung der beiden Hauptbahnhéfe Essen und
Oberhausen auch an regionaler Bedeutung, die sich nicht allein auf die zentrenverbinden-
de Funktion beschranki.

Mit der Verlegung bzw. Verlangerung der StralRenbahnlinien 302/310 wird Bochum-Lan-
gendreer als letzter wichtiger Stadtteil in das Schienennetz der Stadt Bochum eingebun-
den. Durch die optimierte Verbindung zwischen dem Stadtteilzentrum Bochum-Langendre-
er, der Bochumer Innenstadt, dem S-Bahn-Netz und der Stadt Witten wird der OPNV in
diesem Bereich deutlich leistungsfahiger und attraktiver. Die Strallenbahnanbindung wird
mittelfristig den integrierten Einzelhandelsstandort Bochum-Langendreer starken und ins-
besondere die Standortqualitat des Geschaftszentrums aufwerten. Dartiber hinaus werden
auch das Schulzentrum Ost und die Rudolf-Steiner-Schule optimal mit dem schienenge-
bundenen OPNV erschlossen. Weitere Ziele dieser MalRnahme sind der Einsatz von Nie-
derflurstraRenbahnen auf der gesamten Linienfuhrung und eine Beschleunigung des Be-
triebsablaufs. Das Vorhaben ist in der Stufe 1 (Realisierung bis 2015) der IGVP NRW ent-
halten.

Ziel 29: Rhein-Ruhr-Express (RRX)

Der RRX ist zur Schaffung einer haufigeren, schnelleren und qualitativ besseren Ver-
bindung zwischen dem Ruhrgebiet und der Rheinschiene zu realisieren.

Erlauterung:

Durch das Konzept zum Rhein-Ruhr-Express (RRX) wird dem landesplanerischen Grund-
gedanken von Direktverbindungen zwischen den Regionen im Rhein-Ruhr-Ballungsraum
entsprochen. Daher geht die Bedeutsamkeit des RRX-Konzeptes Uber die regionale Ebe-
ne hinaus. Der RRX soll innerhalb der bereits vorhandenen Trassierungen realisiert wer-
den. Es ist daher kein erheblicher weiterer Raumanspruch zu erwarten.

Grundsatz 51: P+R-, B+R- und Umsteigeanlagen

Fir den Verkehrsmittelwechsel besonders geeignete Haltepunkte des OPNV sollen mit
P+R-, B+R- und Umsteigeanlagen ausgestattet werden, um das Umsteigen zu erleich-
tern.

Erlauterung:

Durch die Anlage von Stellplatzen und Fahrradabstellanlagen sowie —stationen an Schnell-
bahn- und Nahverkehrs-Haltepunkten entsteht ein Anreiz fir Kraftfahrer und Radfahrer,
auf dem Weg zwischen Wohnung und Arbeitsplatz die Fahrt mit dem o6ffentlichen Ver-
kehrsmittel fortzusetzen. Entscheidende Voraussetzungen fiir das Funktionieren des Sys-
tems sind eine zugige Anbindung der Anlagen an das kommunale und Uberortliche Stra-
Rennetz sowie eine dichte Zugfolge der Schienenbahnen.
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5.6 Guterverkehr

5.6.1 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 52: Leistungsfahige Schnittstellen und Verlagerung auf Schiene und
WasserstraBen; Ausbau vor Neubau; Trassenfreihaltung

(1) Der Guterverkehr soll mit leistungsfahigen Schnittstellen zwischen den Verkehrstra-
gern gesichert und entwickelt werden. Dabei soll insbesondere das Schienennetz
fur den Transport von Gitern optimal genutzt und eine Verlagerung von der Stralle
auf die umweltvertraglicheren Verkehrstrager Schiene und Wasserstralte beglinstigt
werden.

(2) Vor einem Neubau von Glterverkehrseinrichtungen sollen bestehende Einrichtun-
gen dort genutzt und ausgebaut werden, wo ein Transporttragerwechsel verkehrs-
gerecht und umweltschonend erfolgen kann.

Erlauterung:

Der weiter steigende Guterverkehr wird das Fernstraliennetz zunehmend starker belasten.
Um diesen so umweltvertraglich wie méglich zu betreiben und fir den Wachstumsmarkt
Verkehr/Logistik im internationalen Standortwettbewerb besser geriistet zu sein, missen
wesentliche Anteile des Guterverkehrs unter transportwirtschaftlichen und dkologischen
Gesichtspunkten auf die Verkehrstrager Schiene und Wasserstralle verlagert bzw. die
Verkehrstrager an geeigneten Schnittstellen — z.B. durch Anlagen fiir den Kombinierten
Ladungsverkehr (KLV) — untereinander starker verknupft werden.

Gemall LEP NRW sollen Schnittstellen gebildet werden, an denen die Verlagerung des
Guterverkehrs von der Stralie auf die Schiene und Wasserstralen erfolgen kann und die
somit der Entlastung der Stral’e vom Guterverkehr dienen. Hierzu sollen die Wasserstra-
Ren und Hafen sowie die Schieneninfrastruktur ausgebaut werden. Dadurch kénnen inte-
grierte Transportketten geschaffen werden, in denen die Vorteile der jeweiligen Verkehrs-
trager kombiniert werden. Wichtige Elemente dieser Schnittstellen sind Glterverkehrszen-
tren (GVZ), Guterverteilzentren, Terminals des kombinierten Ladungsverkehrs (KLV) der
Bahnen sowie Post- und Bahnfrachtzentren und Hafen, in denen die Betriebe der Ver-
kehrs- und Transportwirtschaft zusammenarbeiten. Guterverkehrszentren sind auch dann
gegeben, wenn mehrere rdumlich getrennte Teilflachen betrieblich und infrastrukturell mit-
einander vernetzt werden kdnnen. In der Planungsregion kommt wegen der Flachen-
knappheit nur diese dezentrale Lésung in Frage. Daher sind leistungsfahige dezentrale
Verlagerungseinrichtungen zu entwickeln oder auszubauen und optimal anzubinden.

Bei der Standortauswahl fur Einrichtungen zur Guterverkehrsabwicklung soll gemafR LEP
NRW der Nutzung brachliegender Flachen im Siedlungsraum Vorrang vor der Freiraumin-
anspruchnahme gegeben werden. Bei der Konzeption der Einrichtungen soll der Flachen-
bedarf minimiert und eine raum-, umwelt- und siedlungsvertragliche Einbindung verfolgt
werden.

Ein wesentlicher Vorteil des Transports auf der Schiene ist die Anbindung von Gewerbe-
und Industriebetrieben. Damit konnen Guter ohne Umladen in das Schienennetz einge-
fuhrt werden. Bei der Planung von gewerblichen Bauflachen sollte daher die Moglichkeit
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eines Gleisanschlusses bertcksichtigt werden. Fir den Transport von Gltern sind auch
die reinen Guterverkehrsstrecken (Strecken ohne Personenverkehr), die von der DB AG
und von den nicht bundeseigenen Eisenbahnen (NE-Bahnen) betrieben werden, fir die
angestrebte Verlagerung von der Stral3e auf die Schiene von Bedeutung. Weil aber der
Lkw im Nahverkehr derzeit erheblich kostengunstiger ist als der Guterverkehr auf der
Schiene, sind viele dieser Strecken von Stilllegungsabsichten bedroht.

Die in der Planungsregion vorgesehenen Schnittstellen des Guterverkehrs sind

= das Guterverkehrszentrum (GVZ) Emscher am Standort Herne-Westhafen. Das GVZ
Emscher wird mit den in Dortmund, Hamm und im Kreis Unna geplanten Einrichtun-
gen das GVZ ,6stliches Ruhrgebiet® bilden.

=  der Rhein-Ruhr-Hafen in Mulheim/Ruhr.

Ziel 30: Rhein-Ruhr-Hafen Miulheim

Der Rhein-Ruhr-Hafen in Milheim ist als Teil des dezentralen Guiterverkehrszentrums
Duisburg/Niederrhein (GVZ DUNI) auszubauen.

Erlauterung:

Mit der Entwicklung des dezentralen Glterverkehrszentrums Duisburg/Niederrhein (GVZ
DUNI) ist ein Pilotprojekt geschaffen worden, welches im Interesse des Landes, der Regi-
on und der Transportwirtschaft so schnell wie méglich umzusetzen ist. Dazu missen u.a.
die vorhandenen Standorte ausgebaut und mit weiteren regionalplanerisch geeigneten
Standorten organisatorisch, infrastrukturell und telematisch vernetzt werden. Der Rhein-
Ruhr-Hafen in Milheim stellt einen solchen geplanten Standort dar, der als Spezialhafen
fur Stahlprodukte und Recyclingglter ein Teil des dezentralen Guterverkehrszentrums
werden soll. Die Hafen eignen sich als Schnittstellen der Verkehrssysteme in besonderem
Male zur Vernetzung der Verkehrstrager und zur Produktion von Logistikdienstleistungen.
Durch die Ausstattung mit leistungsfahigen Infrastruktureinrichtungen kénnen sie zu einer
starkeren Beteiligung der Binnenschifffahrt an den Transportketten des KLV beitragen.

Ziel 31:  Rangierbahnhof Oberhausen-Osterfeld-Siid

Der Rangierbahnhof Oberhausen-Osterfeld-Sid ist entsprechend seiner zukiinftigen
Funktion, die auf ihn konzentrierten Zugbildungen im Bereich ,westliche Ruhr® zu voll-
ziehen, in seiner Leistungsfahigkeit anzupassen.

Erlauterung:

Als Bestandteil des ,Modernisierungsprogramms Zugbildungsanlagen® (ZBA) wird der
Rangierbahnhof Oberhausen-Osterfeld-Sid hinsichtlich seiner Produktivitat und Qualitat
bei der Zugbildung innerhalb der vorhandenen Zugbildungsanlagen verbessert. Daflr wer-
den leistungsfahige und vor allem wirtschaftliche Verfahren und technische Einrichtungen
eingesetzt. Dies geschieht, da nach der Konzeption der Railion Deutschland AG zukiinftig
die Zugbildungen im Bereich ,westliche Ruhr* auf die ZBA Oberhausen-Osterfeld-Sud kon-
zentriert werden.
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5.6.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Die fur den Guterverkehr erforderlichen Flachen und hier insbesondere solche fir die Ein-
richtungen von Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern Stralte, Schiene und Wasser-
stralRe werden durch gewerbliche Bauflachen gesichert.

Auf bauleitplanerischer Ebene sind die Flachen fir Bahnanlagen als nachrichtliche Uber-
nahme enthalten.

5.7 WasserstraRen

5.7.1 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 53: Leistungsfahigkeit erhalten und verbessern; Hafen und Um-
schlaganlagen weiterentwickeln

(1) Das vorhandene Binnenwasserstrallennetz soll in seiner Leistungsfahigkeit erhal-
ten und verbessert werden.

(2) Hafen und Umschlaganlagen sollen als Gutersammel- und -verteilzentren erhalten
und ausgebaut, den Anforderungen der Schifffahrt und der Landverkehrstrager an-
gepasst und als integraler Bestandteil von Giterverkehrszentren weiterentwickelt
werden.

Erlauterung:

Die Binnenschifffahrt ist ein besonders sicherer, umweltvertraglicher, energiesparender
und kostenguinstiger Verkehrstrager. Sie wird in erster Linie fir den Transport von Mas-
sen- und Schwergltern genutzt. Zunehmend gewinnt aber auch die Beférderung von Con-
tainern und Stickgutfrachten an Bedeutung, da sowohl die Stral3e als auch die Schiene an
ihre Kapazitatsgrenze stof3en. Daher gilt es, die vorhandenen Kapazitatsreserven der
Wasserstralden zu nutzen. Die Netze der Verkehrsinfrastruktur sind aufeinander abzustim-
men und durch leistungsfahige, siedlungs- und umweltvertragliche Schnittstellen miteinan-
der zu verbinden, wobei umweltschonende Verkehrsmittel zu begunstigen sind. Als
Schnittstellen aller Verkehrstrager leisten die Binnenhafen bereits einen maflgeblichen
Beitrag zur umweltschonenden Biindelung und Verlagerung der Gutertransporte auf Was-
serstral3e und Schiene. Diese, die komparativen Vorteile der Verkehrstrager ausnutzen-
den, kombinierten Transporte gilt es zu verstarken, um die angestrebte Verlagerung des
Guterverkehrs zu erreichen. Zu diesem Zweck sind die Hafen auszubauen.

Die Hafen der Planungsregion nehmen zunehmend die Funktion wahr, der Planungsregion
als City-Logistik-Standort, als Bestandteil von Guterverkehrszentren und als Drehscheibe
im kombinierten Ladungsverkehr zu dienen. Die Hafen streben dabei eine Anreicherung
ihres Angebots durch weitere Dienstleistungen an. Da nicht alle Hafen samtliche Funktio-
nen gleichzeitig wahrnehmen kénnen, sind sie zunehmend auf eine Zusammenarbeit an-
gewiesen. Dadurch lassen sich Uberkapazitaten vermeiden und durch Absprache Speziali-
sierungen der Hafen organisieren, wodurch die Wirtschaftlichkeit erhéht und die Flachenin-
anspruchnahme minimiert wird.
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Resultierend aus der industriellen Vergangenheit des Ruhrgebiets ist bereits ein dichtes
Kanalnetz in der Planungsregion vorhanden. Die Hafen liegen heute im Mittelpunkt der
Wirtschaftskraft des Landes Nordrhein-Westfalen — zum Vorteil der ansassigen Unterneh-
men. In unmittelbarer Nahe liegen Markte mit erheblichem Volumen. Nahezu alle Kanalha-
fenstandorte sind trimodal erschlossen, das heilt zu Wasser, auf der Stralde und per
Schiene.

Ziel 32: Rhein-Herne-Kanal

Der Binnenschifffahrtsweg Rhein-Herne-Kanal ist zur Aufnahme grofierer Guterver-
kehrsanteile den Erfordernissen moderner Betriebsformen der Binnenschifffahrt anzu-
passen.

Erlauterung:

Der Rhein-Herne-Kanal wird als Teil des nordwestdeutschen Wasserstraliennetzes in sei-
ner Substanz erhalten und den Abmessungen von Zweier-Schubverbanden und GrofAmo-
torschiffen angepasst. Der Rhein-Herne-Kanal ist der am starksten belastete und wegen
der zahlreichen Hafen mit hohem Umschlag auch der wichtigste Kanal des Ruhrgebiets.
Er ist im westlichen Abschnitt in den letzten Jahren ausgebaut worden und ermdglicht nun-
mehr auch den Schubverbanden des Europatyps 2 mit 3.280 Tonnen Tragfahigkeit die
durchgehende Fahrt vom Rhein bis zum Stadthafen Gelsenkirchen.

Uber seine Bedeutung als Wasserstrafie hinaus dient der Rhein-Herne-Kanal gleichzeitig
als Kihl- und Brauchwasserlieferant fur Industrie und Gewerbe sowie zur Verbesserung
der Wasserfihrung nahe gelegener Bache und Flusse, zugleich liefert er Wasser zur
Grundwasseranreicherung und indirekten Trinkwassergewinnung. In weiten Teilen dient
der Rhein-Herne-Kanal als Freizeit- und Erholungsraum.

5.7.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Die Wasserstrallen werden im RFNP im Rahmen der Wasserflachen dargestellt.

5.8 Radverkehr

5.8.1 Grundsatze der Raumordnung

Grundsatz 54: Radverkehr fordern

(1) Der zunehmenden Bedeutung des regionalen Radverkehrs soll insbesondere durch
die Schaffung und Sicherung eigener Trassen Rechnung getragen werden.

(2) Der Radverkehr soll durch die Weiterentwicklung des Radverkehrsnetzes, insbe-
sondere durch LickenschlUsse, geférdert werden.

Erlauterung:

Der lokale und vor allem regionale Radverkehr genief3t im Planbereich und dartber hinaus
eine hohe und weiter zunehmende Bedeutung. Seit Mitte der 1980er Jahre entstanden im
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Ruhrgebiet eine Vielzahl von neuen Radwegen abseits von StralRen. Der Vorteil dieser
Wege liegt insbesondere darin begrindet, dass sie in der Regel emissionsfrei, meist ohne
grol3e Steigungen und oft eingebettet in lokale, z.T. auch regionale Griinzige verlaufen.
Eine Reihe dieser Wege verlauft dabei tiber das Stadtgebiet von zwei oder drei Gemein-
den und schafft damit regionale Verbindungen. Die Wege erschliel3en vielerorts neue, bis-
her unbekannte bzw. nicht zugangliche Areale. Darin liegt auch die positive Wahrnehmung
durch die Nutzer in der Region begriindet. Aber auch Besucher von aul3erhalb, insbeson-
dere Touristen, loben diese Wegeverbindungen in der Stadtelandschaft Ruhrgebiet.

Neben den Betriebswegen entlang dem Rhein-Herne-Kanal, der Emscher (mit ihren Ne-
benlaufen) und der Ruhr spielen insbesondere ehemalige Bahn- und Werkbahnstrecken in
dieser Entwicklung eine herausragende Rolle. Ihr Streckenverlauf ist in vielen Fallen zwar
der industriellen Entwicklung geschuldet und entspricht nicht in allen Fallen den Erforder-
nissen im heutigen Siedlungsgeflige bzw. den Quelle-Ziel-Beziehungen; dennoch lassen
sie sich meist in Verbindung mit der Gbrigen Radverkehrsinfrastruktur gut in die lokalen
und regionalen Strukturen einbetten. Sie spielen insbesondere flr Freizeit und Naherho-
lung eine herausragende Rolle. Erhebliche Teile bieten aber auch dem Alltags-Radverkehr
attraktive und komfortable Verbindungen.

Neben den Stadten und Gemeinden im Ruhrgebiet haben auch regionale Partner wie der
RVR und die Emschergenossenschaft an dieser Entwicklung entscheidend mitgewirkt.
Auch die IBA Emscher Park hat diese Entwicklung in ihrer zehnjahrigen Laufzeit erheblich
gefordert.

Eine besondere Qualitat der Verbindungen — u.a. verbunden mit dem Neubau und der Er-
tuchtigung von Briicken und Unterfliihrungen — ist es, dass hierdurch viele raumliche Bar-

rieren Uberwunden werden konnten, Verbindungen zwischen den Stadten, Stadtteilen und
Quartieren z.T. deutlich verkirzt wurden und neue Verbindungen aus den Siedlungs- und
Wohnbereichen in die Naherholungsgebiete geschaffen wurden.

Stellt man diese neuen Wege in einer regionalen Karte dar, wird man zwar feststellen,
dass sie z.T. nur fragmentarische Strukturen aufweisen, dennoch haben sie eine neue
Qualitat in der regionalen Radverkehrsinfrastruktur bewirkt. Zudem gibt es noch weitere
derartige Trassen, die in den nachsten Jahren in ahnlicher Weise ausgebaut und genutzt
werden koénnen. Diese Potenziale gilt es nutzen.

5.9 Luftverkehr

Die Anbindung der Planungsregion an das internationale Luftverkehrsnetz ist grundlegend
fur die regionale Entwicklung. Die Standortgunst einer Region wird durch naheliegende
leistungsfahige Luftverkehrsangebote verbessert. Das dezentrale Konzept fir die Luft-
fahrtinfrastruktur des Landes Nordrhein-Westfalen setzt sich fur die weitere erfolgreiche
Entwicklung der Luftverkehrs-Standorte ein. Es ist nicht nur die Nachfrage aus Bevélke-
rung und Wirtschaft zu befriedigen, sondern Flughafen sind auch als ein wichtiger Faktor
fur den regionalen Arbeitsmarkt zu sehen. Vor allem an den im Umfeld der Planungsregion
liegenden groRReren Flughafen haben sich einerseits viele Dienstleister angesiedelt, ande-
rerseits haben sich viele Unternehmen den Flughafenstandort mit seiner optimalen Ver-
kehrsanbindung als Standort gewahlt.

Gemal § 28 (4) LEPro sieht das Land Nordrhein-Westfalen die angemessene Bericksich-
tigung der wachsenden Bedeutung des Luftverkehrs als einen allgemeinen Grundsatz.
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Das Einzugsgebiet der umliegenden internationalen Flughafen Dusseldorf, KoIn/Bonn und
Minster/Osnabrick reicht weit in die Planungsregion hinein und wird durch den Flughafen
Dortmund ergénzt. Diese Flughafen bedienen den internationalen Luftverkehrsbedarf der
Planungsregion.

Eine angemessene Berucksichtigung der wachsenden Bedeutung des Luftverkehrs ist so-
mit auch in einer leistungsfahigen Anbindung an die Flughafen aul3erhalb des Plangebiets
zu sehen, wenn ein entsprechender Quellverkehr aus der Planungsregion zu diesen be-
steht.

Die Abstimmung des Raumbedarfs von Flugplatzen, der Baubeschrankungen und der
baulichen Entwicklung in der Umgebung von Flugplatzen sollen der Sicherheit des Luftver-
kehrs und dem ausreichenden Schutz der Bevdlkerung vor den Auswirkungen des Flugbe-
triebes dienen. Gemal § 28 LEPro NRW ist die Festlegung von Gebieten, die diesem
Zweck dienen, als ein allgemeiner Grundsatz zu sehen.

Aufgrund von Starts und Landungen an Flughéfen sind die in der Nahe von Flughafen
wohnenden Menschen erheblichen Belastungen ausgesetzt. Im dicht besiedelten Land
Nordrhein-Westfalen ist es unvermeidlich, dass in der Nahe der Flughafen auch Wohnge-
biete liegen. Auch Wohngebiete in der Planungsregion sind von Fluglarm betroffen. Es ist
daher ein Ausgleich zwischen der Notwendigkeit eines leistungsfahigen Luftverkehrs und
den Interessen der Anwohner notwendig.

Der LEP Schutz vor Fluglarm formuliert die folgenden Ziele, die relevant flir das Plangebiet
sind:

,Zone B — Bauleitplanung und Satzungen

In der Bauleitplanung dirfen reine, allgemeine und besondere Wohngebiete, Kleinsied-
lungsgebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete, Kerngebiete und Sondergebiete, soweit in ihnen
nach ihrer Zweckbestimmung Wohnungen oder andere besonders larmempfindliche Anla-
gen oder Einrichtungen zulassig sind, nicht in einer Weise neu dargestellt bzw. neu festge-
setzt werden, die neue Baurechte entstehen Iasst. Satzungen nach § 34 (4) Nrn. 1 und 2
BauGB sind zuldssig. Satzungen nach § 34 (4) Nr. 3 und § 35 (6) BauGB sind unzulassig.
In der Bauleitplanung sind im Rahmen der Darstellungen des Gebietsentwicklungsplans
Ausnahmen zuldssig, wenn es sich hierbei um die Abrundung einer Bauflache handelt.
Hierbei kbnnen auch Festsetzungen fir Einrichtungen der wohnungsnahen Infrastruktur
getroffen werden. In diesen Ausnahmefallen sind in besonderem Malie Vorkehrungen zum
Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesimmissionsschutzge-
setzes zu treffen. So sind bereits im Fldchennutzungsplan entsprechende Flachen fur Nut-
zungsbeschrankungen oder fur Vorkehrungen zum Schutz gegen schadliche Umweltein-
wirkungen darzustellen. Im Bebauungsplan sind gemaR § 9 (1) Nr. 24 BauGB dementspre-
chend die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen und ihre Nutzung, die Flachen
fur besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen oder zur Vermeidung oder Verminderung solcher Einwirkungen zu treffende Vorkeh-
rungen festzusetzen. Aullerdem miissen Bebauungsplane, die neues Baurecht begriin-
den, Festsetzungen Uber Vorkehrungen flr den erforderlichen baulichen Schallschutz ent-
halten.

Zone C — Bauleitplanung und Satzungen
In der Bauleitplanung ist im Rahmen der Abwagung zu beachten, dass langfristig von einer

erheblichen Larmbelastung auszugehen ist. Hierbei sind in besonderem Malde Vorkehrun-
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gen zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesimmissions-
schutzgesetzes bzw. im Sinne von § 9 (1) Nr. 24 BauGB flir einen angemessenen bauli-
chen Schallschutz zu treffen. Satzungen nach § 34 (4) Nrn. 1 und 2 BauGB sind zulassig.
Satzungen nach § 34 (4) Nr. 3 und § 35 (6) BauGB sind in der Regel unzulassig.”

Die Planungsgemeinschaft ist in der Stadt Essen durch die Schutzzone C des Flughafens
Dusseldorf betroffen sowie in der Stadt Milheim durch die Schutzzonen B und C des Flug-
platzes Essen/Mulheim.

Der Flughafen Essen/Mulheim wurde entsprechend der Planfeststellung nachrichtlich
Ubernommen.
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6 Technische Infrastruktur

6.1 Rahmenbedingungen

Die technische Infrastruktur ist ein wichtiger Faktor fur die Attraktivitat der Planungsregion
als Wirtschaftsstandort und tragt mafgeblich zur Lebens- und Umweltqualitat bei. Der
RFNP stellt neben den regionalplanerisch bedeutsamen Anlagen die fir die technische In-
frastruktur bendtigten Flachen nicht als eigene Flachenkategorie dar, sondern sie werden
fallabhangig sonstigen Flachenkategorien zugeschlagen (z.B. gewerbliche Bauflache oder
Grunflache) und mit einer symbolischen Zweckbestimmung dargestellt, sofern sie regional
bedeutsam sind.

6.1.1 Allgemeine Grundsatze der Raumordnung

Grundsatz 55: Standorte fiir Ver- und Entsorgungsanlagen sichern; Nutzungs-
konflikte vermeiden

(1) Die Standorte fur Anlagen der Ver- und Entsorgung sollen langfristig gesichert wer-
den.

(2) Bei der Standortwahl fir neue Anlagen sollen Nutzungskonflikte vermieden und un-
zumutbare Beeintrachtigungen ausgeschlossen werden.

Erlauterung:

Die Planungsregion bleibt als Standort nur dann attraktiv, wenn die Ver- und Entsorgung
langfristig gesichert ist. Der regionale Konsens Uber die Art und die rdumliche Verteilung
der hierfir notwendigen Anlagen ist notwendig, damit glinstige Standortpotenziale (ver-
kehrliche Anbindung, Lage im Raum) ausgeschopft werden kénnen. Zudem ist der Kon-
sens insbesondere fur die Verwirklichung einer engen Zusammenarbeit der entsorgungs-
pflichtigen Kérperschaften untereinander sowie mit der entsorgungspflichtigen Wirtschaft
bzw. mit der Entsorgung beauftragten Unternehmen wichtig.

Entsorgungsanlagen beanspruchen Flachen, die in dem dicht besiedelten Raum der Pla-
nungsregion immer Nutzungskonkurrenzen unterliegen. Die Standortfindung und -siche-
rung fur solche Anlagen ist gemeinsame Aufgabe der Raum- und Fachplanung. Um raum-
liche Nutzungskonflikte soweit wie mdglich zu vermeiden, ist die Entsorgungsproblematik
schon bei der Produktion von Gutern zu bertcksichtigen.

Grundsatz 56: Leitungen biindeln; Ausbau vor Neubau

(1) Bei der Trassierung von neuen Leitungen soll eine flachensparsame Blindelung an-
gestrebt werden. Soweit die raumlichen Mdglichkeiten bestehen, sollen sowohl bei
vorhandenen als auch bei neuen Leitungen die anliegenden Flachen durch die Bau-
leitplanung freigehalten werden, um zukunftig weitere Leitungen zum Zweck der
Blindelung aufzunehmen. Dabei sollen die Zerschneidung und der Verbrauch von
Freiraum so gering wie moglich gehalten werden.
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(2) Die Nutzung vorhandener Leitungstrassen soll, soweit ver- und entsorgungstech-
nisch oder -wirtschaftlich vertretbar, Vorrang vor einer Neutrassierung haben.

Erlauterung:

Leitungen sollen zu einer der sozialen, kulturellen und technischen Entwicklung angemes-
senen Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit Energie, flissigen und gasfor-
migen Produkten beitragen. Die Trassierung von Leitungen soll flachensparsam betrieben
werden. Dazu dient auch die Bundelung von Leitungen zu Ver- und Entsorgungszwecken
sowie die gemeinsame Trassierung mit Einrichtungen der Verkehrsinfrastruktur. Soweit die
raumlichen Mdglichkeiten bestehen, sind die parallel zu vorhandenen Trassen gelegenen
Flachen fir die spatere Aufnahme weiterer Leitungen freizuhalten. Diese flachensparende
Trassierung tragt zur Reduzierung der Inanspruchnahme von Freiraum bei und wirkt einer
dispersen Trassenfihrung entgegen.

6.1.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Leitungen werden dargestellt und nachrichtlich Gbernommen. Dabei wird zwischen ober-
und unterirdischem Verlauf unterschieden.

Richtfunkverbindungen der Deutschen Post waren bis in die 1990er Jahre hinein von zen-
traler Bedeutung fiir die Ubertragung von Informationen tber groRe Entfernungen. Auf-
grund der technischen Funktionsweise waren hierzu in der Vergangenheit von Storeinflus-
sen freizuhaltende Korridore in den Flachennutzungsplanen dargestellt. Inzwischen wurde
die Funktionalitat weitgehend von schnellen Glasfaserverbindungen ibernommen. Heute
wird der Richtfunk vor allem von Mobilfunkbetreibern eingesetzt, um eine flexible und kos-
tenglinstige Anbindung der einzelnen Mobilfunkstationen an die Ubergeordneten Einheiten
sicherzustellen. Da die Entwicklung dieser Netze dynamisch voranschreitet, wird auf eine
Darstellung der entsprechenden Verbindungen verzichtet.

6.2 Wasserversorgung

Im Rahmen der technischen Infrastruktur umfasst die Wasserversorgung ausschlieRlich
Anlagen und Leitungen, die der Wasserversorgung dienen. Weitere, eher freiraumbezoge-
ne Belange der Wasserversorgung, wie etwa der Grundwasser- und Gewasserschutz,
werden im Kapitel Freiraum behandelt.

6.2.1 Erlauterung zu den Darstellungen

Im RFNP werden die regional bedeutsamen Anlagen zur Sicherung der Wasserversor-
gung durch Plansymbole verortet. Die hierfur notwendigen Flachen werden nicht als Ver-
sorgungsflache dargestellt, sondern einer Freiraumdarstellung zugeordnet. Des Weiteren
ist beabsichtigt, im RFNP regional bedeutsame Wasserversorgungsleitungen in Abstim-
mung mit den Leitungstragern darzustellen.

Im RFNP sind folgende regional bedeutsamen Wassergewinnungsanlagen dargestellt:
= Sundern-Stiepel (Bochum)

* Uberruhr-Hinsel (Essen)
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= Burgaltendorf (Essen)

= Kettwig vor der Brucke (Essen)

=  Styrum — RWE aqua (Muilheim/Ruhr)
=  Dohne — RWE aqua (Mulheim/Ruhr)

6.3 Abwasserbeseitigung

Im Rahmen der technischen Infrastruktur umfasst die Abwasserbeseitigung ausschlielich
Anlagen und Leitungen, die diesem Zweck dienen. Weitere, eher freiraumbezogene Belan-
ge, wie etwa der Grundwasser- und Gewasserschutz, werden im Kapitel Freiraum behan-

delt.

6.3.1 Grundsatze der Raumordnung

Nach § 33 (2) LEPro sind die flr Abwasseranlagen notwendigen Freiflachen zu erhalten
bzw. wiederherzustellen. Durch die 3. DVO zum LPIG, welche die Darstellung derjenigen
Abwasserbehandlungsanlagen, die einer Zulassung gemal § 18c Wasserhaushaltsgesetz
bedirfen, vorschreibt, wird dieser Auftrag erganzt.

Grundsatz 57: Wasserqualitat der Gewasser verbessern und Schmutzwasser-
laufe umbauen

(1) Die Abwasserbehandlungsanlagen sollen nach Lage und Leistung so ausgerichtet
werden, dass in allen natlrlichen Gewassern die Wasserqualitat verbessert und
mindestens die Gewassergite Il (maRig belastet) erreicht wird.

(2) Offene Schmutzwasserlaufe sollen so schnell wie moglich so umgebaut werden,
dass die abzuleitenden Abwasser in geschlossenen unterirdischen Kanalen gefasst
und den Abwasserbehandlungsanlagen zugefuhrt werden.

Erlauterung:

Die Gewasserglitekarte des Landes Nordrhein-Westfalen zeigt im Plangebiet einen erheb-
lichen Anteil an FlieRgewasserstrecken mit einer kritischen Einstufung (starker als ,mafig
belastet). Durch wasserwirtschaftliche MaRnahmen soll in allen natlrlichen Gewassern
mindestens die Wassergute Il (maRig belastet) erhalten bzw. erreicht werden.

Die Abwasserbeseitigung umfasst sowohl die ordnungsgemafRle Ableitung der Abwasser
als auch deren Behandlung. Im Plangebiet sind insbesondere die Emschergenossen-
schaft, der Lippeverband und der Ruhrverband als Wasserwirtschaftsverbande neben den
Kommunen fir die Abwasserbeseitigung zustandig. Infolge der durch den Bergbau ent-
standenen Bergsenkungen wurden die natirlichen Gewassersysteme Uberwiegend tech-
nisch ausgebaut (z.B. Deiche, Spundwéande, Drainagen und Pumpwerke) und dabei zu of-
fenen Schmutzwasserlaufen umfunktioniert. Dies trifft besonders auf das Gewassersystem
der Emscher zu. Die offene Abwasserfliihrung und der technische Ausbau der Gewasser
fur die Abwasserableitung haben zu erheblichen negativen Auswirkungen gefuhrt. Zudem
gingen durch diesen Ausbau die Funktionen der Gewasser als verbindende Lebensraume
fur Pflanzen und Tiere, aber auch als Erholungs- und Freizeitraum fur den Menschen ver-
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loren. Damit diese Gewassersysteme die genannten Funktionen wiedererlangen kdnnen,
ist es erforderlich, dass bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen entlang dieser
Systeme keine fur den naturnahen Gewasserausbau bendtigten Flachen fur Siedlungs-
zwecke in Anspruch genommen und die gewasserbegleitenden Freiflachen langfristig ver-
mehrt werden.

Eine wesentliche Verbesserung wird hierbei durch die Umgestaltung des Emscherlaufes
eintreten. Die Emschergenossenschaft erarbeitet zur Zeit den Masterplan ,emscher:zu-
kunft®, der in enger Abstimmung mit den Anliegerstadten aufgestellt wird. Die Umgestal-
tung der Emscher wird hierbei nicht nur zu einer deutlichen Verbesserung der Immissions-
situation fuhren, sondern auch neue Chancen der Siedlungs- und Freiraumentwicklung
bieten. Dies wird vorrangig dadurch ermdglicht, dass der Schmutzwasseranteil der Em-
scher kinftig nicht mehr dem Flusslauf, sondern einem unterirdischen Kanalsystem, dem
Emscherkanal zugeflihrt werden soll. Die Realisierung des Emscherkanals soll bereits
wahrend der Aufstellung des RFNP beginnen.

An die Stelle der zentralen Abwasserbehandlung in dem Flussklarwerk der Emscher in
Dinslaken ist teilweise bereits eine dezentrale Abwasserbehandlung an den Standorten in
Dortmund, Bottrop und Dinslaken getreten. Das bestehende Entwasserungssystem soll
schrittweise und den ortlichen Erfordernissen entsprechend erganzt oder ersetzt werden
durch abflussmindernde, -dampfende und -verzdégernde Einrichtungen und durch Ablei-
tung des Regenwassers zu den neu gestalteten Wasserlaufen. Die Abwasser sollen voll-
standig in einer geschlossenen unterirdischen Kanalisation gefasst und den Abwasserbe-
handlungsanlagen zugefiihrt werden. Wesentliche Teile des Planungsraums sind hiervon
betroffen.

Grundsatz 58: Abwasserbeseitigung, Flachen fiir Regenriickhaltung bzw. -was-
serversickerung und Standorte fiir Klaranlagen sichern

(1) Dargestellte neue Siedlungsbereiche sollen erst in Anspruch genommen werden,
wenn die Abwasserbeseitigung unter besonderer Berlcksichtigung der Regelungen
zur Regenwasserversickerung gesichert ist. Alle im Zusammenhang bebauten Orts-
teile sollen an eine vollbiologische Abwasserbehandlungsanlage angeschlossen
sein. Fur Streusiedlungen sollen geeignete Klaranlagen erstellt werden.

(2) Flachen fur die Regenrickhaltung bzw. Regenwasserversickerung sollen gesichert
werden.

(3) Standorte fur Klaranlagen sollen auch im Hinblick auf einen Neubau oder eine Er-
weiterung gesichert werden. Die Standorte fur Klaranlagen sollen ausreichende
Mindestabstande zu immissionsempfindlichen Nutzungen einhalten (z.B. Wohnbe-
bauung, intensiv genutzte Freizeit- und Erholungsanlagen) sowie ausreichende Er-
weiterungsflachen aufweisen.

Erlauterung:

Die Umsetzung der den geltenden wasserrechtlichen Vorschriften entsprechenden Abwas-
serbeseitigung erfordert in den meisten Kommunen noch erheblichen Investitionsbedarf.
Neben einem Ausbau der Klaranlagen sind der weitere Anschluss von Baugebieten an das
Schmutzwasserkanalnetz sowie Mal3nahmen der Regenwasserbehandlung und der Ka-
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nalsanierung zu nennen. Der weitere Ausbau von Klaranlagen ist im Planungsraum keine
Aufgabe der Kommunen, sondern der Verbande. Die zeitliche Abfolge der entsprechenden
MafRnahmen wird in den Abwasserbeseitigungskonzepten festgeschrieben, die wiederum
Voraussetzung fur die Zustimmung zur Ausweisung neuer Bauflachen im Rahmen der In-
anspruchnahme zusatzlicher Siedlungsbereiche sind.

Dem Umgang mit dem Regenwasser kommt bei der Weiterentwicklung des Gewassersys-
tems eine besondere Bedeutung zu. Die weitere Versiegelung der Oberflache, die eine
kinstliche Abfihrung des Oberflachenwassers bedingt, soll eingeschrankt und alle Még-
lichkeiten zur Entsiegelung und zum Umbau vorhandener Gewassersysteme genutzt wer-
den. Auch im Hinblick auf die Reduzierung des Abflusses im Entwasserungssystem soll
verstarkt eine natirliche, flachenhafte Versickerung von hierfliir geeignetem Regenwasser
in den Untergrund mit ausgleichender Wirkung auf den Abfluss angestrebt werden.

Vorgesehene Standorte flir Anlagen der Abwasserbehandlung sollen ausreichend Flachen
besitzen, um Erweiterungen im Rahmen der technischen Weiterentwicklung und mdglicher
Kapazitatssteigerungen zu ermoglichen. Um bei bestehenden oder in Planung befindlichen
Klaranlagen spater notwendige Umbauten oder Erweiterungen vornehmen zu kdnnen,
mussen aus Immissionsschutzgriinden zwischen Klaranlagenstandorten und neuen Wohn-
bauflachen ausreichend bemessene Abstande eingehalten werden. Der Abstandserlass
vom 28. September 1998 sieht bei Abwasserbehandlungsanlagen fiir mehr als 100.000
Einwohnergleichwerte (EGW) einen Mindestabstand von 500 m und bis einschlieRlich
100.000 EGW einen Mindestabstand von 300 m vor. Hierdurch soll weitgehend vermieden
werden, dass die Bevoélkerung durch unvermeidbare Gerausche und Gerliche belastigt
wird.

6.3.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Im RFNP werden die regional bedeutsamen Anlagen zur Sicherung der Abwasserbeseiti-
gung durch Plansymbole verortet. Die hierfur notwendigen Flachen werden nicht als Ver-
sorgungsflache dargestellt, sondern einer Freiraumdarstellung zugeordnet.

Der Emscherkanal stellt eine Abwasserbeseitigungsanlage mit herausragender regionaler
Bedeutung dar. Die notwendigen Planungen der Emschergenossenschaft (emscher:kanal)
durchlaufen zur Zeit ein Planfeststellungsverfahren. Es ist davon auszugehen, dass dieses
Verfahren vor Beschlussfassung tiber den RFNP abgeschlossen sein wird. Insofern wird
der Verlauf des Emscherkanals bereits gemaf § 5 (4) BauGB im Rahmen der Darstel-
lungsgenauigkeit als nachrichtliche Ubernahme in den RFNP aufgenommen.

Im RFNP sind folgende regional bedeutsamen Anlagen dargestellt:

» Klaranlage Olbachtal (Bochum)

= Klaranlage an der B 224 westlich der Millverbrennungsanlage Karnap (Essen)
= Klaranlage St. Annental (Essen)

= Klaranlage Kettwig (Essen)

= Klaranlage Kupferdreh, Kampmannbriicke (Essen)

= Klaranlage Sud (Essen)

= Klaranlage Picksmihlenbach (Gelsenkirchen)
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=  Filterkuchen- und Klarschlammdeponie Kolkerhofweg - Ruhrverband (Mulheim/Ruhr)
= Klaranlage Emschermindung (Oberhausen)

= Klaranlage an der AS OB-Holten (Oberhausen)

6.4 Energieversorgung

Zur Erzeugung von Energie werden in der Praxis sehr unterschiedliche Energietrager her-
angezogen. Die dabei verwendeten Verfahren haben jeweils ihre spezifischen Vor- und
Nachteile. Vor dem Hintergrund des vom Menschen verursachten Klimawandels ist zuletzt
vor allem die Nutzung der fossilen Energietrager offentlich diskutiert worden. Neben der
grundsatzlich zu gewahrleistenden Versorgungssicherheit ist es eine zentrale Zukunftsauf-
gabe, die Struktur der Energieversorgung auch im Hinblick auf die moglichen Auswirkun-
gen auf den Klimawandel zu optimieren.

6.4.1 Grundsatze der Raumordnung

Gemal LEP NRW ist die Standortplanung von Energieumwandlungsanlagen flachenspar-
sam auf vorhandene und geplante Energieversorgungsnetze auszurichten. Hierdurch wird
die angestrebte Biindelung der Leitungen unterstitzt.

Grundsatz 59: Energieeffizienz zur Schonung von Rohstoffvorkommen und der
Umwelt

Durch eine Erhdhung der Energieeffizienz bei der Herstellung von Energie und durch
Ausschopfung der Moéglichkeiten zur Energieeinsparung sollen die Rohstoffvorkommen
geschont und die Umweltbelastung, einschliel3lich des AusstofRes an klimaschadlichen
Gasen, verringert werden.

Erlauterung:

Um mdglichst ressourcenschonend, umwelt- und klimavertraglich elektrische Energie zu
erzeugen, mussen alle technischen und planerischen Mdglichkeiten bericksichtigt werden.
Eine zentrale Méglichkeit, die Umweltfolgen der Energieerzeugung zu senken, ist die Ver-
ringerung des Verbrauchs. Dazu sollen nach LEP NRW durch Energiekonzepte konkrete
Einsparpotenziale und Moglichkeiten rationellerer Energienutzung ermittelt werden. Die
kommunale und regionale Entwicklungsplanung hat diese zu beriicksichtigen. Dartber hin-
aus sollen verstarkt erneuerbare Energietrager genutzt und die verschiedenen Energiesys-
teme moglichst in regionaler Abstimmung sinnvoll kombiniert werden.

Grundsatz 60: Regenerative Energien

Die Voraussetzungen fiir den Einsatz regenerativer Energien sollen verbessert bzw.
geschaffen werden.
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Erlduterung:

Nach LEP NRW sind die Voraussetzungen fir den Einsatz regenerativer Energien zu ver-
bessern bzw. zu schaffen. Dieser Anspruch soll insbesondere in der verbindlichen Bauleit-
planung berucksichtigt werden.

Insbesondere die Nutzung der regenerativen Energiequellen Solarenergie, Wasserkraft,
Windenergie sowie Geothermie ist zu verbessern. Sie leisten einen direkten positiven Bei-
trag zur Reduktion des CO2-AusstolRes. Durch eine regionale Abstimmung kénnen die
verschiedenen Energiesysteme sinnvoll kombiniert werden.

Grundsatz 61: Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe

Regional bedeutsame Kraftwerke sollen nur in den mit dem Symbol ,Kraftwerke und
einschlagige Nebenbetriebe® gekennzeichneten gewerblichen Bauflachen/GIB errichtet
werden.

Erlauterung:

Angesichts der im Plangebiet knappen verfligbaren Gewerbe- und Industrieflachen soll die
Bereitstellung von Flachen fir Kraftwerksstandorte und zugehérigen Nebenbetrieben be-
darfsgerecht erfolgen. Dies bedingt auch eine Modernisierung bestehender Anlagen bzw.
ihre Neuerrichtung.

Im RFNP sind folgende regional bedeutsamen Kraftwerksstandorte innerhalb von Berei-
chen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) mit dem Plansymbol ,Kraftwerke
und einschlagige Nebenbetriebe® zeichnerisch dargestellt:

= Heizkraftwerk Bochum-Hiltrop — Stadtwerke Bochum (Bochum)
= Kraftwerk Bochum (RWE) (Bochum)
= Kraftwerk Scholven — E.ON Kraftwerke GmbH (Gelsenkirchen)
= Gruppenkraftwerk — STEAG (Herne)

Grundsatz 62: Fernwarme

(1) Bei Neubau und beim Ausbau von Anlagen soll Warmeauskopplung und die Einbe-
ziehung in Fernwarmesysteme ermoglicht werden.

(2) Fernwarmesysteme sollen auf der Basis von Kraft-Warme-Kopplung und der Aus-
nutzung industrieller Abwarme weiter ausgebaut werden. Soweit Fernwarmesyste-
me noch nicht vorhanden sind, soll bei der Planung und Errichtung neuer Standorte
fur Wohnen und/oder Arbeiten auch die verbrauchernahe Energiebereitstellung in
die Prifung einbezogen werden.

Erlauterung:

Durch die Kopplung der Gewinnung von elektrischer und thermischer Energie kann die Ef-
fizienz bei der Ausnutzung der primaren Energietrager maf3geblich erhéht werden. Dies
bedeutet eine direkte positive Wirkung auf den Ressourcenverbrauch sowie den CO2-Aus-
stol3.
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Entscheidend fur eine wirtschaftlich vertretbare Auskopplung von Warme zur Nah- und
Fernwarmeversorgung ist der Standort der Kraftwerke. Die bei der Stromerzeugung als
Koppelprodukt anfallende Warme kann nur Gber begrenzte Entfernungen wirtschaftlich
transportiert werden. Demgegeniber kann der zugleich erzeugte Strom anderen Stromver-
brauchern Uber das Elektrizitdtsnetz kostengunstig zugefuhrt werden. Eine verbrauchsna-
he kombinierte Strom- und Warmeerzeugung kann besonders wirksam in neuen Wohn-
siedlungen und Gewerbe- und Industrieansiedlungen zum Einsatz kommen. In vergleich-
barer Weise muss auch die Standortplanung fir Energieumwandlungsanlagen dem Ziel
der Energieeinsparung und optimalen Energienutzung gerecht werden.

Die Grundlage fur den weiteren Auf- und Ausbau der vorhandenen Fernwarmenetze sind
u.a. die von Kommunen und Energieerzeugungsunternehmen aufzustellenden Energiever-
sorgungskonzepte. Deren Planaussagen zu den leitungsgebundenen Energien Strom,
Gas und Fernwarme, zur Nutzung industrieller Abwarme und zur dezentralen Energieer-
zeugung durch Kraft-Warme-Kopplung fihren zu konkreten Einsparpotenzialen und de-
cken Mdoglichkeiten rationellerer Energienutzung auf. Ausreichende Warmeanschlussdich-
te in Baugebieten, Abwarmepotenziale von Industrieanlagen und die Moglichkeiten der
Warmeauskopplung bieten Ansatzpunkte zum Ausbau der Fernwarme. Damit wird Primar-
energie eingespart und die Luftbelastung durch Einsparung einer Vielzahl von kleineren
Heizungsanlagen weiter reduziert.

6.4.2 Erlauterung zu den Darstellungen

Es ist beabsichtigt, fur den gesamten RFNP-Planungsraum Konzentrationszonen fur Wind-
kraftanlagen (WKA) abschlieRend darzustellen. Hierzu muss eine Gesamtuntersuchung
nach einheitlichen Kriterien unter Berlcksichtigung der aktuellen Rechtslage erfolgen. Die-
se wird rechtzeitig zur Erarbeitung des RFNP-Auslegungsentwurfes vorliegen. Durch die
Darstellung von Konzentrationszonen fir WKA soll das Steuerungsinstrument des §35 (3)
Satz 3 BauGB Anwendung finden, wonach Vorhaben 6ffentliche Belange entgegenstehen,
wenn der (Regionale) Flachennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle vorsieht.

Die regional bedeutsamen Umspannanlagen zur Sicherung der Energieversorgung wer-
den im RFNP durch das Plansymbol ,Elektrizitatsversorgung® verortet. Die hierfir notwen-
digen Flachen werden nicht als Versorgungsflache dargestellt, sondern einer Freiraumdar-
stellung zugeordnet. Anlagen, die im RFNP nicht dargestellt werden, sind sowohl in den
Siedlungsraumen als auch im Freiraum unter Beriicksichtigung der fachgesetzlichen Be-
stimmungen aus dem RFNP entwickelbar.

Im RFNP werden folgende regional bedeutsamen Umspannanlagen dargestellt:
= Leithe (Bochum)

= Laer (Bochum)

= Eiberg (Bochum und Essen)

= Nordviertel, Gladbecker Stral3e/Grillostral’e (Essen)

=  Pawiker Stral’e (Gelsenkirchen)

=  Wanne (Wiedehopfstralle) (Gelsenkirchen)

= Hullen (MagdalenenstralRe) (Gelsenkirchen)
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= Pluto, Schacht Wilhelm (Wilhelmstral3e) (Herne)
= Rosenblumendelle (Mulheim/Ruhr)

= Thyssen MH (Milheim/Ruhr)

= Mulheim (Mdlheim/Ruhr)

= Selbeck (RWE Net) (Milheim/Ruhr)

= Brahmkampstrale (Oberhausen)

In Abstimmung mit den Leitungstragern wird der RFNP ferner regional bedeutsame Haupt-
versorgungsleitungen mit Unterscheidung ihres ober- und unterirdischen Verlaufs im Ent-
wurf darstellen.

6.5 Abfallwirtschaft/Kreislaufwirtschaft

6.5.1 Rahmenbedingungen

Nach D.III.1 LEP NRW beanspruchen ,(...) Entsorgungsanlagen Flachen, die in einem
dicht besiedelten Land wie Nordrhein-Westfalen immer Nutzungskonkurrenzen unterlie-
gen. Die Standortfindung und -sicherung fir solche Anlagen ist gemeinsame Aufgabe der
Raum- und Fachplanung.“ Dabei ist die planerische Standortsicherung fir Verwertungs-
und Behandlungsanlagen und Deponien Ziel der Raumordnung und Landesplanung, um
eine langfristige Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist durch das nationale Recht und das EU-Abfallrecht dazu
verpflichtet, Abfallwirtschaftsplane (AWP) aufzustellen. Der aufzustellende Abfallwirt-
schaftsplan muss u.a. die Ziele der Abfallvermeidung und Abfallverwertung und die zur Si-
cherung der Inlandsbeseitigung erforderlichen Abfallbeseitigungsanlagen darstellen.

Abfallwirtschaftsplane fur Siedlungsabfalle werden in Nordrhein-Westfalen fir jeden Regie-
rungsbezirk von der Bezirksregierung als oberer Abfallwirtschaftsbehérde aufgestellt. Im
Landesabfallgesetz sollen die Regelungen zur Abfallwirtschaftsplanung dahingehend an-
gepasst werden, dass kinftig nur noch ein landesweiter Abfallwirtschaftsplan von der
obersten Abfallwirtschaftsbehdrde aufgestellt wird. Die Abfallwirtschaftsplane der Bezirks-
regierungen sind untereinander abzustimmen und alle funf Jahre fortzuschreiben. Mit ihrer
Bekanntgabe werden sie Richtlinie fir alle behdrdlichen Entscheidungen, MaRnahmen und
Planungen, die fiir die Abfallentsorgung Bedeutung haben. Die drei fir die Stadte der Pla-
nungsregion wirksamen AWP sind aus den Jahren 2004 (AWP Dusseldorf) bzw. 2005
(AWP Arnsberg, AWP Munster).

Die AWP enthalten Ziele fiir die Abfalle, die der offentlichen Entsorgung unterliegen. Sie
stellen die erforderlichen Anlagen und Kapazitaten dar und bestimmen die Zuordnung der
Beseitigungspflichtigen zu den Abfallbeseitigungsanlagen. Hinsichtlich der Sonderabfalle
ist auf das Rahmenkonzept des Landes hinzuweisen. Die Entsorgung der beseitigungs-
pflichtigen Abfalle in den Stadten der Planungsregion ist durch die aufgestellten AWP ent-
sprechend gesichert. Die Entsorgung kann in begriindeten Fallen auch regierungsbezirks-
Ubergreifend stattfinden.

Zudem sind die kreisfreien Stadte nach § 5 LAbfG NRW 6ffentlich-rechtliche Entsorgungs-
trageri.S. des § 15 (1) Satz 1 und des § 13 (1) Satz 1 KrW-/AbfG, deren Entsorgungs-

136



RFNP-Vorentwurf Textteil und Begrundung Kapitel 6.5

pflicht u.a. die Standortfindung, Planung, Errichtung und Erweiterung, Um- und Nachrus-
tung und den Betrieb der zur Entsorgung ihres Gebietes notwendigen Abfallentsorgungs-
anlagen umfasst. Die Festlegung von Deponie-Standorten geschieht in Planfeststellungs-
verfahren. Die kommunalen stadtebaulichen Belange sind hierbei in der Abwagung zu be-
ricksichtigen (Gegenstromprinzip). Die Standorte sind durch die Regionalplanung pla-
nungsrechtlich zu sichern.

6.5.2 Grundsatze und Ziele der Raumordnung

Grundsatz 63: Rangfolge Abfallvermeidung, -verwertung, -behandlung sowie
-beseitigung

(1) Die naturlichen Ressourcen sollen geschont und die Entsorgung von Abfallen um-
weltvertraglich gestaltet werden. Daher sollen Abfalle 1. vermieden und 2. stofflich
oder energetisch verwertet oder 3. beseitigt werden. Die Abfallbeseitigung soll nach
dem jeweiligen Stand der Technik erfolgen.

(2) Vor der Schaffung neuer Entsorgungs- und Behandlungskapazitaten sollen vorhan-
dene Entsorgungskapazitaten grundsatzlich ausgeschopft werden.

(3) Deponien sollen nach ihrer SchlieBung landschafts- und umweltgerecht rekultiviert
und einer sinnvollen Folgenutzung zugefiihrt werden.

Erlauterung:

Ziel der Abfall- und Kreislaufwirtschaftspolitik ist die Schonung der naturlichen Ressourcen
und die umweltvertragliche Beseitigung von Abfallen. Durch die Beachtung der Rangfolge
soll dazu beigetragen werden, die natlrlichen Ressourcen zu schonen und die Umwelt zu
schitzen. Dies fuhrt i.d.R. zu einer Siedlungsabfallwirtschaft, die durch Abfallvermeidung
und Abfallverwertung zur Minderung des Rohstoff-, Energie- und Freiraumverbrauchs bei-
tragt. Die Vorbehandlung nicht vermeidbarer bzw. verwertbarer und deshalb abzulagern-
der Abfalle soll mafigeblich deren Volumen und damit den Freiraumverbrauch reduzieren
und die Abfalle in einen Zustand Uberfiihren, der ihre nachsorgearme Deponierung ermég-
licht. Dabei sind als Malinahmen zur Vermeidung von Abfallen die anlageninterne Kreis-
lauffiihrung von Stoffen, die abfallarme Produktgestaltung und ein auf den Erwerb abfall-
und schadstoffarmer Produkte gerichtetes Konsumverhalten zu nennen.

Sowohl bei MaRnahmen zur stofflichen Verwertung als auch bei der energetischen Ver-
wertung von Abfallen muss den Erfordernissen des vorsorgenden Umweltschutzes Rech-
nung getragen werden. Insbesondere sind dabei die Belange des Gewasser- und des Im-
missionsschutzes zu berucksichtigen. Welches Verfahren bei der Verwertung schlief3lich
zum Tragen kommt, hangt von der im konkreten Fall jeweils umweltvertraglichsten Verwer-
tungsart ab. Abfélle, die nicht verwertet werden, sind dauerhaft von der Kreislaufwirtschaft
auszuschlieen und zu beseitigen. Die Entsorgung der Abfalle wird auch zukinftig Abfall-
behandlungsanlagen und Deponien unverzichtbar machen. Die Regionalplanung hat dabei
die Aufgabe, raumbedeutsame Standorte fur die erforderlichen Verwertungs- und Behand-
lungsanlagen sowie Deponien auf Basis der Abfallwirtschaftsplane der Bezirksregierungen
Arnsberg, Dusseldorf und Mulnster zu sichern. Die in den Abfallwirtschaftsplanen aufge-
nommenen Standorte flr Entsorgungsanlagen werden in den Regionalplanen daher als

137



Kapitel 6.5 Textteil und Begrundung RFNP-Vorentwurf

Fachplanung dbernommen. Durch diese Darstellungen der Abfallbehandlungsanlagen und
Abfalldeponien werden die fur die Abfallwirtschaft vorgesehenen Standorte als Ziele der
Raumordnung und Landesplanung bzw. als bauleitplanerische Darstellungen gegeniber
konkurrierenden Nutzungsansprichen planerisch gesichert.

Die Deponien sind nach ihrer SchlieBung durch geeignete MaRnahmen umweltgerecht zu
sichern und landschaftsgerecht zu rekultivieren. Die bereits seit langerer Zeit geschlosse-
nen Deponien sind daraufhin zu Gberprufen, ob und welche zusatzlichen Sicherungs- und
RekultivierungsmafRnahmen erforderlich und noch durchzufihren sind.

Grundsatz 64: Standorte fiir Abfallbehandlungsanlagen

Regional bedeutsame Behandlungsanlagen fir Abfalle zur anschlielienden Beseitigung
sollen nur in den mit dem Symbol ,,Abfallbehandlungsanlagen® gekennzeichneten ge-
werblichen Bauflachen/GIB errichtet werden.

Erlauterung:

Bei der Standortsuche flir Abfallbehandlungs- und Abfallentsorgungsanlagen ist zu bertick-
sichtigen, dass Behandlungsanlagen in Gewerbe- und Industriebereichen und maéglichst in
raumlicher Nahe zu anderen Entsorgungs- oder Behandlungsanlagen als sinnvolle abfall-
wirtschaftliche Erganzung errichtet werden sollen. Die Regionalplanung hat die Aufgabe,
fur die Sicherung von raumvertraglichen Standorten flir erforderliche Verwertungs- und Be-
handlungsanlagen zu sorgen. Neue Abfallentsorgungsanlagen, d.h. Behandlungsanlagen
oder Deponien, sind dort auszuweisen, wo Nutzungskonflikte mdglichst gering gehalten
werden kénnen. Fur Abfallbehandlungsanlagen bieten sich insbesondere GIB (Bereiche
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen) an. Diese Bereiche verfiigen in der Regel
auch Uber eine geeignete Infrastruktur.

Die im RFNP dargestellten Einrichtungen der Abfallbehandlung sind folgende:
= EKOCityCenter (Bochum)
= Mdllverbrennungsanlage MHKW Karnap (Essen)

= Vergarungsanlage Service-Zentrum Entsorgung (SZE), Pilgerstral’e — MEG Mulhei-
mer Entsorgungsgesellschaft mbH (Mulheim/Ruhr)

= Baustoff-Recycling-Anlage Fa. Harmuth, Xantener StraRe (Milheim/Ruhr)
= Baustoff-Recycling-Anlage Fa. Harmuth, Geitlingstrae (Mulheim/Ruhr)
= Miullverbrennungsanlage GMVA Niederrhein (Oberhausen)

= Abfallaufbereitungsanlage Remondis Oberhausen (Oberhausen)

6.5.3 Erlauterung zu den Darstellungen

Die im RFNP durch Symbol dargestellten Einrichtungen der Abfallwirtschaft sind folgende:
= Zentraldeponie Kornharpen (Bochum)

= Zentraldeponie Emscherbruch (Gelsenkirchen)

= Bauschutt- und Bodendeponie Kolkerhofweg, am Ruhrbogen (Muilheim/Ruhr)
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7 Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen
und Hinweise

7.1 Kennzeichnungen

Flachen, unter denen der Bergbau umgeht

Aufgrund der bergbaulichen Vergangenheit kbnnen im gesamten Gebiet der Planungsge-
meinschaft Gefahren durch den Bergbau nicht ausgeschlossen werden. Deshalb ist auf
der Ebene der Bebauungsplanung oder bei relevanten Zulassungsverfahren im Einzelfall
zu prufen, inwieweit der betreffende Raum einer Gefahrdung unterliegt und welche
Schutzmalinahmen im Einzelfall zu treffen sind.

Fir bauliche Nutzungen vorgesehene Flachen, deren Béden erheblich mit umwelt-
gefiahrdenden Stoffen belastet sind

Aufgrund der montanindustriellen Vergangenheit kbnnen im gesamten Gebiet der Pla-
nungsgemeinschaft Gefahren durch Altlasten nicht ausgeschlossen werden. Deshalb ist
auf der Ebene der Bebauungsplanung oder bei relevanten Zulassungsverfahren im Einzel-
fall zu prifen, inwieweit der betreffende Raum einer Gefahrdung unterliegt und welche
MaRnahmen im Einzelfall zu treffen sind. Detaillierte Informationen zu Altlasten und altlas-
tenverdachtigen Flachen sind bei den Unteren Bodenschutzbehérden der Stadte vorhan-
den.

7.2 Nachrichtliche Ubernahmen

Flachen fiir Uberortlichen Verkehr und fir Bahnanlagen

Bei den im RFNP enthaltenen Flachen fur den Uberdrtlichen Verkehr sowie den Flachen
fur Bahnanlagen sowie den Umgrenzungen fur die Flachen fur den Luftverkehr handelt es
sich um nachrichtliche Ubernahmen gemaR § 5 (4) BauGB.

7.3 Hinweise

Bisher keine

139



Kapitel 8

Textteil und Begrundung
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8 Flachenbilanz

Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht zur Flachenbilanz des RFNP-Vorentwurfs fiir
das Plangebiet. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Bilanz aufgrund unterschiedlicher
Darstellungskategorien und Darstellungsgrenzen weder mit den Bilanzen der GEP noch
der kommunalen FNP vergleichbar ist.

Legendenpunkt | Flichein ha | Anteil in %

Flachennutzungen

Wohnbauflachen ASB 21.734,66 31,92

Gemischte Bauflachen ASB 2.255,49 3,31

Sonderbauflachen A58 Mir zweckgebundene 1.091,10 1,60

utzungen

Gemeinbedarfsflachen ASB 337,35 0,50

Gewerbliche Bauflachen ASB 1.866,47 2,74

Gewerbliche Bauflachen GIB 4.990,88 7,32

Gewerbliche Bauflschen | S'B fur zweckgebundene 114,22 0,18

Nutzungen

Ortliche Verkehrsziige 2.644,27 3,88

Flachen fir den lberortlichen Verkehr 1.003,48 1,47

Flachen fir den Luftverkehr 128,99 0,19

Bahnflachen 1.277,33 1,88

Griunflachen Allgemeine Freiraum- und 10.535,53 15,47

zclzicahﬁ:en fur d|e LandWII’t- Agrarbere|che 10557,73 15,51

Wald Waldbereiche 8.445,18 12,40

Wasserflachen Oberflachengewasser 1.109,77 1,63
SUMME 68.092,45 100,00

Uberlagernde Freiraumfunktionen

Schutz der Natur 4.349,80

Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Er- 20.649.11

holung

Regionale Grinzlige 25.393,49

Grundwasser- und Gewasserschutz 2.976,30

Uberschwemmungsbereiche 2.007,42

Tabelle 15: Flachenbilanz des Vorentwurfs

Der Anteil der Freiraumdarstellungen (Grinflachen, Landwirtschaft, Wald und Wasserfla-
chen) betragt somit 45,01%, der Anteil der siedlungsbezogenen Flachendarstellungen

54,99% der Gesamtflache.
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Anhang

Im RFNP dargestellte Sonderbauflachen

Sondergebiet, Freizeit, Erholung und Sport

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Bochum Sportanlagen, Kongresszen- | Konzentration verschiedener Sport- und Veran-
trum staltungsorte
Boch Eisenbah Uberregional bedeutender Museumsstandort
ochum senbahnmuseum und Ausgangspunkt der Ruhrtalbahn
Bochum Freizeitzentrum sudlich Ruhrpark, Freizeitbad

Gelsenkirchen Erholungsschwerpunkt Ber-

Standort der Arena sowie vielfaltiger Ergan-

ger Feld zungsnutzungen (Hotel, Reha usw.)
. Z00M-Erlebniswelt Gelsen- Neukc.)n.zeptlon des Gelsgnklrchener Ruhr-Zolos,
Gelsenkirchen , derzeit im Aufbau (2 von insgesamt 3 ,Erlebnis-
kirchen « . .
welten® sind bereits fertiggestellt)
Gelsenkirchen Parkplatze ZOOM -

Mdilheim/Ruhr Freizeitanlage Inselstralle

Mulheim-HeiRen, unweit der Stadtgrenze zu Es-
sen, direkt an der Fernverkehrs- und S-Bahn-
Trasse der Deutschen Bahn

Mdilheim/Ruhr Freizeitanlage Entenfang

Broich-Speldorfer-Wald, unweit der A 3 und des
Freizeit- und Erholungsschwerpunktes ,Sechs-
Seen-Platte” in Duisburg

Oberhausen Marina Sportboothafen und Aquarium — Centroallee
Qualifizierung des vorhandenen Sport- und Frei-
Oberhausen Sportpark Emscherinsel zeitstandortes im Rahmen des Emscherumbaus

— Lindnerstralle

Sondergebiet, GroRflachiger Einzelhandel

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Grofter Einkaufsstandort der Stadt Bochum
Bochum Sonderstandort Ruhrpark nach der Innenstadt mit einem differenzierten
Warenangebot
Sonderstandort Hofsteder Konzentration von Fach- und Verbrauchermark-
Bochum
Stralle ten
Sonderstandort Hannibal, Konzentration von Fach- und Verbrauchermark-
Bochum Dorstener Stralde/Stadtgren- . . N
ten sowie kleineren Einheiten
ze Herne
Bochum Sonderstandort Ottostrae Der .Stlandort wird von einem Verbrauchermarkt
dominiert
Bochum Sonderstandort Berliner Verschiedene Fachmarkte
Stralle
Bochum Sonderstandort Diickerweg | Fachmarkizentrum an der A 40
Sonderstandort Industrie- Mobelfachmarkt mit kleinteiligen Einzelhandels-
Bochum . .
stralle betrieben im Umfeld
Sonderstandort Castroper Konzentration von Fach- und Verbrauchermark-
Bochum
Hellweg ten
Bochum Sonderstandort Alleestrafe Stando.rt elnes.Verllorauchermarktes sowie eini-
ger kleinerer Einheiten
Lage: Langemarckstralle, Ernestinenstralle
Essen Ernestine Baumarkt, unterschiedlicher Einzelhandel, Ge-
werbe
Altendorfer Stral’e, Hans- . .
Essen Béckler-Strale Kroger, IKEA, Arbeitsamt
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Lage: Bamlerstralte
Essen Stadtwiese Uberwiegend Einzelhandel fiir die typische Nah-
versorgung
Essen Gladbecker Stralle grof¥flachiger Einzelhandel, Media-Markt
Die Flache liegt in Randlage des Gewerbegebie-
Essen Wolfsbankring tes Wolfsbankring
unterschiedlicher Einzelhandel
Kraftfahrzeughandel, Baumarkt, Einzelhandel,
Essen Frankenstralle
Tankstelle und Verwaltung
Essen Aktienstralle Baumarkt, Mébel, Einzelhandel und Verwaltung
Herne Roonstralie bestehendes Fachmarktzentrum
Herne E;Js:)umer Strafte (Horn- bestehender Baumarktstandort
Herne Holsterhauser Strafte (Dec- bestehender Sportartikel-Fachmarkt

athlon)

Mulheim/Ruhr

Rhein-Ruhr-Zentrum

Mulheim-HeilRen, Stadtgrenze Essen, an der A
40, direkt Gber die Autobahn erschlossen

Muilheim/Ruhr

Mannesmannallee/
Heifeskamp

innerhalb Stadtbezirkszentrum Mulheim-Dimp-
ten (zentraler Versorgungsbereich), kurzfristige
Erganzung um ein Fachmarktzentrum

Sondergebiet, Hochschule, Bildung, Forschung

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Ruhr-Universitat Bochum, Fachhochschule Bo-
Bochum Ruhr-Universitat Bochum chum sowie hochschulnahe Institute und ausge-
grindete Technologieunternehmen
Lage: Universitatsstrale
Essen Universitat Duisburg-Essen | Hauptgebaude und Einrichtungen der Universitat
Duisburg-Essen
Lage: Unsuhrstralle, Katzenbruchstralie
Essen Bildungspark Essen Berufsférderungszentrum, Com in und Kreis-
handwerkerschaft
Essen Kraftwerkerschule Lage: Deilbachtal

Uberregionale Ausbildungsstelle

Gelsenkirchen

FH Gelsenkirchen und Be-
rufskolleg

Doppelstandort Fachhochschule Gelsenkirchen
und Hans-Schwier-Berufskolleg mit Gberregiona-
ler Bedeutung (ehemalige Bezeichnung: Berufs-
schule fir Landesfachklassen und Fachschule
fur Technik)

Herne

Akademie Mont Cenis

Fortbildungsakademie des Landesinnenministe-
riums, stadtische Verwaltungseinrichtungen und
Dienstleistungen

Sondergebiet, Hafen

Stadt

Bezeichnung

Kurzbeschreibung

Essen

Stadthafen

Lage: Westufer- und Hafenstralle
Industrie- und Gewerbebetriebe, Tanklager

Mulheim/Ruhr

Rhein-Ruhr-Hafen

zwischen Sud- und Nordhafen an der Rheinstra-
Re, Ortsteil Milheim-Speldorf, innerhalb des Ge-
werbe- und Industriestandortbereiches ,Rhein-
Ruhr-Hafen*
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Sondergebiet, Krankenhaus/Gesundheit

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
. e e Lage: Holsterhauser Straf3e, HufelandstralRe
Essen Universitatsklinikum Essen . .
Fachkliniken und Forschungseinrichtungen
Essen Ruhrlandklinik Am Gellenberg, Tischener Weg
Essen Fachklinik Rhein-Ruhr Charlottenhofstralle, Auf der Rotsch
Essen Fachklinik Kamillushaus Heidhauser Stralle
Rheinische Landes-Hoch-
Essen . Barkhovenallee
schulklinik
Qualifizierung des vorhandenen Sport- und Frei-
Oberhausen Sportpark Emscherinsel zeitstandortes im Rahmen des Emscherumbaus
— LindnerstralRe
Oberhausen Elly-Heuss-Knapp-Stiftung Alten- und Pflegeheim — Teutoburgerstralie

Sondergebiet, Messe

Stadt Bezeichnung

Kurzbeschreibung

Essen Messe Essen

Lage: Norbertstralle
Grugahalle und Messehallen

Sondergebiet, Spezifische gewerbliche Nutzung

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
Hochwertiger Standort fir die Kompetenzbran-
Bochum BioMedizinPark-Ruhr chen Bio-Medizin, Medizintechnik und Bio-Tech-
nologie
Technologiequartier Ausrichtung des Quartiers auf Technologiebran-
Bochum Universitatsstrae/Ostlich chen. Aktivierung von Synergieeffekten mit der
der RUB RUB und FH Bochum
Hochwertiger Dienstleistungsstandort in einer
als Park gestalteten Natur. Schwerpunkte: Me-
Bochum Innovationspark Springorum | dienwirtschaft, Kommunikationstechnik, Immobi-
lienwirtschaft sowie Forschungs- und Bildungs-
statten
Dienstleistungspark mit einem von einem 6ffent-
Bochum Trimonte lichen Park umgebenen Arbeitsumfeld. Biro-
Wasserstralle/Konigsallee und Verwaltungsdienstleister, freie Berufen und
andere nicht stérende Gewerbebetriebe.
Lage: Am Technologiepark
Essen Technologiepark Deutsche Montan Technologie und Forschung,
Buro- und Verwaltungsgebaude
. . Lage: Frohnhauser Stralle
Essen (Teil des Krupp-Girtel) Entwicklungsflache im Krupp-Giirtel
. Lage: Helenenstralle, Pferdebahnstralle
(ehemalige Zeche Helene N . :
Essen und Amalie) Autohauser, Recycling- und Entsorgungsbetrie-
be, RohstoffgroRhandel
Essen (ehemalige Zeche Helene Lage: DickmannstralRe, Altendorfer Stralle
und Amalie) Real-SB-Warenhaus
Essen Biiropark Ruhrallee Siemens-.l.\lixdorf; weitere Buro- und Verwal-
tungsgebaude
Lage: Gelsenkirchener Stral3e, Fritz-Schupp-Al-
lee. Ehemalige Zeche als Zeugnis der Industrie-
Essen Weltkulturerbe Zollverein kultur, Design-Zentrum NRW, School fiir Mana-

gement und Design, Zentrum fir Tanz und Cho-
reografie NRW

Gelsenkirchen Buropark Schloss Berge

Baugebiet fur Buro- und Verwaltungsgebaude,
mit besonderem gestalterischen Anspruch
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Gelsenkirchen

Wissenschaftspark Rheinel-
be

Wissenschaftspark und erganzende (gewerbli-
che) Nutzungen sowie Griinflachen, im B-Plan
sehr differenzierte Festsetzungen (GE, SO, M,
Grin)

Gelsenkirchen

Ehemaliger Kraftwerks-
standort Heller

Gewerbliche Nutzung mit besonderen Standort-
anforderungen und Qualitaten (noch nicht abge-
stimmt, Darstellung als Gewerbliche
Bauflache/ASB ebenfalls méglich!)

Sondergebiet, Ve

rwaltung

Stadt

Bezeichnung

Kurzbeschreibung

Bochum

Justizvollzugsanstalt, Bereit-
schaftspolizei

Lage: Castroper Stralle

Essen

(Teil des Krupp-Giirtel)

Lage: Altendorfer Stralte, Westendstralle
Finanzamt Essen, Entwicklungsflachen fir Biro-
und Verwaltungsgebaude

Essen

(Polizeischule)

Lage: Norbertstralle
Polizeischule NRW, Biro und Verwaltungsge-
béude

Essen

Wetteramt Essen

Lage: Meisenburgstralle
Landesumweltamt NRW und Wetteramt Essen

Essen

GrugaCarree

Lage: NorbertstralRe, Alfredstralle
Verwaltung Hochtief und E.ON Ruhrgas, Hotel,
Biro- und Verwaltungsgebaude

Essen

Blropark Bredeney

Lage: Theodor-Althoff-Stral’e, Hatzperstrale
grolRer Gebaudekomplex fir Biiro und Verwal-
tung

Gelsenkirchen

Sutumer Feld

Dienstleistungs- und Verwaltungsschwerpunkt

Gelsenkirchen

JVA Gelsenkirchen

Sondergebiet, Soziale Zwecke

frid

Stadt Bezeichnung Kurzbeschreibung
. Wohn- und Arbeitsstatte der Bochumer Lebens-
Behindertenzentrum e g " L .
Bochum . hilfe fir Menschen mit einer geistigen Behinde-
Hiltroper StralRe rung
Essen Jugendbildungsstatte St. Alt- | Lage: Charlottenhofstralie

Jugendhaus des Bistums Essen

Muilheim/Ruhr

Theodor-Fliedner-Stiftung

Die, Theodor-Fliedner-Stiftung fiir Alten- und Be-
hindertenarbeit, Kliniken und Ausbildung®, Nord-
rand des Ortsteils Selbeck, Kdlner Stral’e (B 1)
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Bereiche fir den Schutz der Natur im RFNP
Nr. Name und raumliche Begriindung Bemerkung
Lage
Bochum
1 Tippelsberg/Berger Mih- | Buchenaltholz und Bachtal mit ar- | NSG laut LP Bochum-
le, Bochum-Bergen tenreicher Feuchtvegetation Mitte/Ost
o e, | NSt LP Bocur
Oberes Olbachtal, Bo- : . o ’ Mitte/Ost; Fortsetzung im
2 Stillgewassern, Schilfréhricht, . .
chum-Gerthe GroRseagenried und Feuchtariin- GEP-Teilabschnitt
99 9 DO/UN/HAM
land
Walder westlich Oberdahl- | Vernetzungsbiotop mit naturna- LSG laut LP Bochum-
3 hausen, Bochum-Dahl- hen Buchen- und Eichenwaldern | West, teilweise geplant
hausen und Bachlaufen; Felsklippen NSG
4 Sunderner Ruhrhange, mit bodenstandigen Laubgehdl- LSG laut LP Bochum-
Bochum-Sundern zen bestockte Ruhrsteilhdnge West
Henklenberlg und Siepen gu.t ausgeblIdeter"BlotopkompIex LSG laut LP Bochum-
5 westlich Stiepel, Bochum- | mit naturnahen Bachen und Laub- . S
. . Mitte/Ost, teilweise LB
Stiepel waldern
6 Stiepeler Ruhrhange, Bo- | mit bodenstandigen Laubgehdl- LSG laut LP Bochum-
chum-Stiepel zen bestockte Ruhrsteilhange Mitte/Ost, teilweise NSG
Ruhraue zwischen Hattin- offengr Talraum, Feuclz.htgrunland., LSG laut LP Bochum-
7 gen und Kemnader See, Schwimmblatt- und Roéhricht-Wei- .
. Mitte/Ost
Bochum-Stiepel den-Komplex
Kalwes und Lottental, Bo- V\{alder ays bodenstandigen Qe- teilweise NSG laut LP
8 hdlzen mit hohem Altholzanteil, .
chum-Querenburg . Bochum-Mitte/Ost
Feuchtgrinland
Konigsbiischer Waldchen, | S'cPen mit Quelle und naturnaher | o\ ) b Bochum-
9 Bachlauf, Feuchtbrache, altholz- )
Bochum-Querenburg . Mitte/Ost
reicher Laubwald
Essen
Uberflutungsbereich der Ruhr mit
eutrophen Weihern, Altarm und
Auentimpeln, Erlen- und Eschen-
10 | Heisinger Aue waldern und Weichholzgebu- FFH- und NSG
schen. Lebensraum zahlreicher
Pflanzen- und Tierarten von euro-
paischer Bedeutung
Bergkuppe des erdgeschichtlich uber\Nlegend NSG’.FOH_
11 | Mechtenberg setzung in Gelsenkir-
bedeutenden Zeugenberges
chen, Nr. 38
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Nr. Name und raumliche Begriindung Bemerkung
Lage
Grol¥flachiges Waldgebiet mit al-
12 | Schellenberger Wald ten Laubholzaltbestanden und teilweise NSG

baumférmigen Hilsen

Kamptal und Winkhauser

13 Bachtal

Naturnahe Bachtaler mit grof3fla-
chigen Hochstaudenbestanden
und Gehdlzinseln

teilweise NSG, Fortset-
zung in Mulheim, Nr. 45

14 | Schonebecker Schluchttal

Zwei Talziige mit einem kleinen
Bachlauf, Bachauenwaldrelikte

teilweise NSG

15 | Untere Kettwiger Ruhraue

Naturnah wiederhergestellte
Weichholzaue der Ruhr mit typi-
schen Auengewassern

teilweise NSG, Fortset-
zung in Mulheim, Nr. 62

Ruhruferstreifen am Golf-

16 platz Oefte

Uferstreifen im Uberflutungsbe-
reich der Ruhr, Still- und Flach-
wasserbereiche, Lebensraum
zahlreicher Wasservogelarten

teilweise NSG

17 | Oefter Bachtal

Bewaldete Bachtaler mit Siepen,
Quellbereichen und weitgehend
naturnahen Bachldufen

teilweise NSG

18 | Heisinger Bogen

Periodisch Uberflutetes Bruch-
waldareal, Lebensstatte zahlrei-
cher Rote Listen Arten (Vdgel,
Amphibien, Pflanzen)

teilweise NSG

19 [ Asbachtal

Siepen- und Quellbereiche,
Bachtal mit einem natirlich maan-
drierenden Bachlauf

NSG

20 | Ziegeleigelande Asey

Ehemalige Tongrube mit Bachlauf
und Kleingewasserkomplex, hohe
Artendichte (Amphibien, Libellen)

NSG
(nach § 42a LG NRW)

21 | Uberruhr-Hinsel

Naturnah umgestaltete Versicke-
rungsbecken der Wassergewin-
nung im Uberflutungsbereich der
Ruhr

LSG (Ausgleichsmal3-
nahme)

22 | Hexbachtal

Bachtal mit naturnahen Bachab-
schnitten, Quellbereichen und
Pflanzengesellschaften

teilweise LB und/oder
§ 62-Biotope, Fortset-
zung in Milheim, Nr. 44

23 | Steinbach und Rumbach

Bachtaler mit natlirlicher Sukzes-
sion von Wiesenbrachen zum
Wald

teilweise LB, Fortsetzung
in Mulheim, Nr. 49

Wolfsbach- und Asey-

24 bachtal

Naturnahe Bachtaler, flachende-
ckend bewaldet

teilweise LB

Vi
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Name und raumliche ..
Nr. Lage Begriindung Bemerkung
o5 Schuwbac.htaluund angren- Uber\/\{.legend naturnah bewaldete teilweise LB
zende Seitentaler Bachtaler
Teilweise bewaldete Kiesinseln in teilweise LB
26 | Spiekinseln der Ruhr, alte Ufergeholze und
. (z.T. Ersatzwald)
junger Auwald
Bewaldetes Quellgebiet eines Mit- | teilweise LB, Fortsetzung
27 | Oberes Rossenbecktal telgebirgsbaches in MUlheim, Nr. 57
28 | Walder bei Ratingen FFH-Gebiet LSG; FFH-Gebiet liegt
Uberwiegend in Ratingen
Gelsenkirchen
Gewassersystem Rapp- NSG ,Auf der Kampe*
R y .pp Zusammenhangendes Bachnetz- | und angrenzende LSG-
hoffs Mihlenbach/Picks- . B
29 miihlenbach: GE-Ober- system; Feuchtgrinland; Naturna- | Flachen, Fortsetzung au-
' he Waldflachen; Brachflachen Rerhalb des RFNP im
scholven, GE-Hassel ,
Kreis RE
NSG ,Breiker Hofe und
angrenzende LSG-Fla-
30 Breiker Hofe, GE-Schol- Naturnahe Waldflachen, Feucht- chen, Fortsetzung aul3er-
ven grunland, Kleingewasser halb des RFNP im NSG
.,Ruden Heide" im Kreis
RE
Am Quellmihlenbach; Bachlauf, Feuchtgriinland, NSG“,,Am Quellmahlen-
31 GE-Resse Feuchtgebiet, Brachflachen bach” und angrenzende
gebiel LSG-Flachen
30 Am Knabenbach/Lausela- | Bachlauf, Feuchtgriinland, Easu(iélg?kz‘n j:;:‘r;:aiz;_
cke; GE-Resse/GE-Erle Feuchtgebiet, Brachflachen . g
zende LSG-Flachen
NSG ,Im Emscherbruch,
nordlich des Ewaldsees®;
NSG ,Emscherbruch mit
Naturnahe Waldflachen, Feucht- Ewaldsee’; NSG ,:Em-
Emscherbruch; GE-Res- . . .. scherbruch, westlich
33 gebiet; Naturnahe Stillgewasser; . «
ser Mark (Bergsenkungsgebiet) Kleiweg“ und umgeben-
g gsq de LSG-Flachen, Fort-
setzung in Herne, Nr. 39,
Fortsetzung auf3erhalb
des RFNP im Kreis RE
34 | Linnenbrink; GE-Horst Natl.,lrnahe Waldflachen, Feucht- NSG ,Linnenbrink*®
gebiet
35 Hafen Grimberg; GE-Bis- | Wald-/ Brachflachen/Grinland- NSG ,Hafen Grimberg"
marck komplex

Vi



Anhang Textteil und Begrundung RFNP-Vorentwurf
Nr. Name und raumliche Begriindung Bemerkung
Lage
NSG ,Ehemaliges Float-
Ehemaliges Floatglas-Ge- N glas-Gelande* und an-
36 lande; GE-Feldmark Brachfldchenkomplex grenzende Schwarz-
bach-Flachen
NSG ,Alma-Gelande*
37 | Aima-Gelande; GE-Hullen | Brachflachenkomplex und angrenzende Fla-
chen
. NSG ,Mechtenberg“ und
38 Mechtenberg; GE-Rott- E;Ltl)c-htgeblet (Bergsenkungsge- angrenzende LSG-FIla-
hausen L chen, Fortsetzung in Es-
Brachflachenkomplex
sen, Nr. 11
Herne
Resser Waldchen — Her- Vernasster Laubmischwald mit NSG Iau.t LP Herne., Fort-
39 . . . . setzung in Gelsenkir-
ne-Unser Fritz einzelnen Timpeln und Graben
chen, Nr. 33
naturnaher Restlebensraum; Wal-
40 VoRnacken — Herne-Bor- | der mit unterschiedlichen Grund- | teilweise NSG laut LP
nig wasserverhaltnissen; Kleingewas- | Herne
ser, Feuchtwiesen
Langeloh, Herne-Holthau- | Naturnahe Wald- und Wiesenfla- NSG laut LP Herne, Fort-
41 . . .
sen chen mit Bachlauf setzung im RB Munster
Halde der ehemaligen Ze- Zzen:n:jlIrg\f/;;rg_el:]::jdter’oti:s?s_
42 | che Pluto-Wilhelm, Herne- NSG laut LP Herne

Wanne

heitsliebende Arten, Wiesenfla-
chen; Kleingewasser

Milheim an der Ruhr

Hexbachtal, Milheim-

vielfaltig strukturierter Land-
schaftsraum aus Bachtal, Geholz-

NSG Hexbachtal; Gren-
ze zwischen Mulheim

der Grenze zu Duisburg

4 Di :
3 Umpten, an der Stadt strukturen, Feuchtwiesen, Gewas- | und Essen, Fortsetzung
grenze Essen .
ser, Quellen in Essen, Nr. 22
Winkhauser Tal, Milheim vielfaltia strukturierte sumofige NSG Winkhauser
44 | Winkhausen, an der Gren- 9 Phg Bachtal, Fortsetzung in
und offene Bachaue
ze zu Essen Essen, Nr. 13
NSG Styrumer Ruhraue,
Styrumer Ruhraue; Miil- R . . NSG geht tiber BSN hin-
45 | heim-Speldorf, -Styrum an vielfaltig gegliederter Feuchtwie- aus, Fortsetzung in Duis-

sen-Mahweiden-Auenkomplex

burg und Oberhausen,
Nr. 72
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Textteil und Begrundung

Anhang

Name und raumliche

Nr.
r Lage

Begriindung

Bemerkung

Ruhraue in Milheim-
46 | Saarn und Milheim-Men-
den

naturnahe Flussauenkulturland-
schaft mit zahlreichen gefahrde-
ten oder bedrohten Tier- und
Pflanzengesellschaften; Weich-
holzauenwald, Altarme, Seen,
Flachland-Mahwiesen, Hainsim-
sen-Buchenwalder

NSG Saarn-Mendener
Ruhraue; FFH-Gebiet in-
tegriert

47 | Milheim-Broich

Komplex aus Steinbruch mit Ab-
grabungsgewassern, Silikattro-
ckenrasen und staufeuchten Stel-
len

NSG Steinbruch Rauen,
NSG geht tiber BSN hin-
aus; Ringofen vorhanden

Rumbachtal, rechtes Sei-
tental der Ruhr, Milheim-
Fulerum, -Holthausen an
der Stadtgrenze Essen

48

gut ausgebildeter Biotopkomplex
aus naturnahem Bachverlauf mit
Erlen-Eschen- und Rotbuchen-
mischwaldern

NSG Rumbachtal; Stadt-
grenze Essen, Fortset-
zung in Essen, Nr. 23

Forstbachtal, rechtes Sei-
49 | tental der Ruhr, Milheim-

naturnahes FlieRgewasser mit
Quellgebiet, Feucht- und Nass-

NSG Forstbachtal

Broich

Menden wiesen, Waldern
naturnaher Baulauf mit angren-
Schengerholzbachtal, NSG Schengerholz-
50 Miilheim-Broich zenden Erlenwald; Rotbuchen- bachtal
und Eichen-Moorbirkenwald
A Quellgebiet mit torfmoosreichem
51 TannenstralRe, Milheim- Erlenwald. feuchte Walder und NSG Hangquellen an der

Magerrasen

Tannenstralle

Zuladufe zum Entenfang:
52 | Wambachtal und Rott-
bachtal (siehe auch 54)

Bewaldetes Bachtal, Erlen-
Eschenwald, Eichen-, Rotbuchen-
und Hainbuchenwalder mit guter
Staffelung, baumfreies Heidemoor
mit Torfmoos und Pfeifengras,
Birkenbruch

NSG Wambachtal und
Oembergmoor, Milheim-
Saarn

Zuldufe zum Entenfang:
53 | Wambachtal und Rott-
bachtal (siehe auch 53)

Bachtal, das periodisch austrock-
net, mit Schwarz-Erlen-Auwald
und Rotbuchenwald

NSG Rottbachtal, Mdl-
heim-Saarn

Quellbereich des Wamba-
ches und Mintarder Ruhr-
54 | talhang Milheim-Saarn,
Mintard (siehe auch 56,
59 und 61)

Quellbereiche des Wambaches
mit Feuchtgrinlandflachen,
Feuchtwiesenbrachen, Geholzen
und Obstwiesen

NSG Oberlaufe des
Wambaches, Mulheim-
Saarn, Auberg; Erweite-
rungen im 1. Anderungs-
verfahren LP vorgesehen

Quellbereich des Wamba-
ches und Mintarder Ruhr-
55 | talhang Milheim-Saarn,
Mintard (siehe auch 55,
59 und 61)

Waldgebiet mit eingestreuten
Grunlandflachen am Abfall der
Sandterrassen zum Ruhrtal hin

NSG Ruhrtalhang am
Auberg, Milheim-Saarn,
Auberg
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Rossenbecktal mit Seiten-
lauf Rohmbach rechte
Seitentaler der Ruhr, Mil-
heim-Menden

56

Offenes Bachtal mit artenreichen
Feuchtwiesenbrachen und Klein-
gewassern, an den Hangen Wie-
den mit Hecken und Einzelgehdl-
zen, im Rohmbachtal alte Eichen-
und Rotbuchenwalder an den
Hangen

NSG Rohmbachtal und
Rossenbecktal, Stadt-
grenze Essen, Fortset-
zung in Essen, Nr. 27

Zinsbachtal, rechtes Sei-
57 | tental der Ruhr, Milheim-
Ickten

Kleines Bachtal mit Feuchtgrun-
land, Ufergehdlzen und Brachen,
Obstwiesen, Buchen- und Eichen-
waldern

NSG Zinsbachtal

Quellbereich des Wamba-
ches und Mintarder Ruhr-
58 [ talhang Miilheim-Saarn,
Mintard (siehe auch 55,
56 und 61)

Waldgebiet am Abfall der Sand-
terrasse zum Ruhrtal hin, Rotbu-
chen- und Eichenwalder, Griin-
land, Brachen, Magerwiese mit
Mispelbestand

NSG Mintarder Ruhrtal-
hang und Mintarder
Berg, Fortsetzung in Es-
sen und Ratingen, Nr. 28

Lintorfer Mark, Mulheim-

59 Selbeck

Alte Eichen- und Rotbuchenwal-
der, stellenweise Erlenbricher mit
Kleingewassern

NSG Quellenhang in der
Lintorfer Mark

Quellbereich des Wamba-
ches und Mintarder Ruhr-
60 | talhang, Milheim-Saarn,
Mintard (siehe auch 55,
56 und 59)

Quellgebiet des Schmitterbaches
mit Feuchtwiesenbrache und
Schwarz-Erlen, Rotbuchen-Altbe-
stdnden an den Hangen

LB Schmitterbachtal

61 | Miulheim Saarn, Mintard

Hergerichteter Ruhraltarm mit
Brachflachen

NSG Untere Kettwiger
Ruhraue, Fortsetzung in
Essen, Nr. 15

62 | Milheim-Winkhausen

staunasser Mischwaldbestand,
Gewasser mit finf Amphibienar-
ten

LB Gehdlzbestand sud-
lich der Hansbergstrale,
sog. Heillener Einschnitt
mit Boden- und Ge-
steinsabtragungen zum
Bau der Eisenbahnlinie
mit anschliefender Re-
kultivierung

63 | Milheim-Broich

Quellbereich und Oberlauf des
Scheuerbaches mit strukturrei-
chen Brachen, Réhrichten und
Feuchtwiesen

LB Scheuerbachtal

64 | Milheim-Holthausen

Steilufer der Ruhr mit natirlichem
Aufschluss, heterogene Waldbe-
stande, Quellbereiche, Bachlaufe,
Teiche

LB Bewaldeter Ruhrsteil-
hang Kahlenberg
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65 Milheim-Selbeck; keine naturnaher Bachabschnitt mit an- | LB Haubach westlich des
Ausweisung als BSN grenzenden Waldern Golfplatzes
Biotopkomplex aus Grlinland, ..
66 | Miilheim-Selbeck Feldgehdlzen, Teichen und Quell- | -5 Haubachzulufe am
. Brucher Hof
bereichen
Oberhausen
Groltes Waldgebiet aus alten,
haufig naturnahen Laubholzbe-
standen; kleinflachige Bruchwal- .
67 VB-D-4406-027 der, zwei naturnah maandrieren- ’Il;\::SHNngiaelisigte;w:(:ftm
NSG Hiesfelder Wald de und naturnahe Bachlaufe, Fortsetzung in B?)ttro,
zahlreiche gefahrdete oder be- 9 P
drohte Tierarten und Pflanzenge-
sellschaften
Reich strukturierte Kulturland-
68 VB-D-4406-028 schaft mit Griinlandbereichen, als NSG ausgewiesen,
NSG Das Fort Waldern, Baumreihen und Klein- Fortsetzung in Dinslaken
gewassern
Gut ausgebildeter Waldkomplex
69 VB-D-4406-031 mit relativ naturnahem Bach, Als NSG ausgewiesen
NSG Sterkrader Wald Quellmoor und Bruchwaldberei- 9
che sowie Mergelkuhlen
Strukturreiche Griinlandbereiche
VB-D-4407-008 mit rockenrasen, Feuchtbrachen | | 5 Gebiet ausge-
70 Sterkrader Heide und Heiderelikten als Lebensraum wiesen
fur gefahrdete Tier- und Pflanzen-
arten
Naturnahe FluRauenkulturland-
VB-D-4506-018 schaft als bedeutende Ost-West- Als LSG ausgewiesen
Ruhraue zwischen Ober- | Achse im Biotopverbund NRW mit g . ’
7 . R Fortsetzung in Duisburg
hausen und Essen-Kett- zahlreichen gefahrdeten oder be- .
. . und Mulheim, Nr. 46
wig drohten Tierarten und Pflanzen-
gesellschaften

Xl
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