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Teil A: Begrindung

1 Anlass und Erfordernis der Anderung

Der ca. 6,7 ha umfassende Anderungsbereich befindet sich im Stadtteil Dumpten, stidwest-
lich des Dumptener Friedhofs an der Stadtgrenze zu Essen. Im Sudwesten grenzt der Ande-
rungsbereich an die Bundesautobahn (BAB) 40. Er weist eine bauliche Pragung auf und um-
fasst im Wesentlichen einen ehemaligen Sportplatz, auf dem sich zurzeit Fluchtlingsunter-
kinfte befinden, die Gebaude und Spielfelder einer Tennisanlage, einen Gastronomiebetrieb
und eine StralRenbahnwendeschleife. Aufgrund des akuten Gewerbeflachenmangels in Mul-
heim (siehe Kapitel 3.4) sollen in diesem Bereich zukinftig gewerblich nutzbare Flachen be-
reitgestellt werden. Unter Berucksichtigung der nordlich angrenzenden Wohnbebauung ist
die Ansiedlung von nicht erheblich belastigenden Gewerbenutzungen vorgesehen.

Im wirksamen Regionalen Flachennutzungsplan ist der Anderungsbereich groRtenteils als
Grunflache / Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche dargestellt / festgelegt. Im nérdlichen
Teil des Anderungsbereiches sind ca. 0,4 ha als Wohnbauflache / Allgemeine Siedlungsbe-
reiche (W/ASB) dargestellt / festgelegt. Bis auf diese ca. 0,4 ha W/ASB wird der Anderungs-
bereich mit der Festlegung Regionale Grinzlge Uberlagert. Da sich die geplante gewerbli-
che Nutzung nicht aus den gegenwartigen zeichnerischen Vorgaben des Regionalen Fl&-
chennutzungsplans entwickeln lasst, bedarf es der Anderung in Gewerbliche Baufla-
che / Allgemeine Siedlungsbereiche (G/ASB). Hierfiir ist auch die bestehende regionalplane-
rische Festlegung Regionale Griinzuge entsprechend zuriickzunehmen.

Fur die vorgesehene gewerbliche Entwicklung bietet sich kurzfristig — nach Aufgabe der ak-
tuellen Nutzung zur Flichtlingsunterbringung — die Flache des ehemaligen Sportplatzes an.
Fur die ubrigen bestehenden Nutzungen im Anderungsbereich besteht keine akute Absicht,
diese zu &ndern. Aufgrund der maf3stabsbedingt groben Darstellungstiefe des RFNP sowie
aus plansystematischen Griinden ist im zeichnerischen Teil des RFNP der gesamte Bereich
in G/ASB zu andern. Die Flache, auf der zuklnftig gewerbliche Nutzungen untergebracht
werden sollen, umfasst ungefahr die Halfte des Anderungsbereiches von ca. 6,7 ha. Der
Bereich siidlich dieser Flache ist mit u.a. der Tennisanlage und dem Gastronomiebetrieb
ebenfalls baulich gepragt. Somit wird die planerische Ausweisung von Siedlungsflachen dem
Charakter des gesamten Anderungsbereiches gerecht.

2 Planungsrechtliche Vorgaben

2.1 Vorgaben des Landesentwicklungsplans (LEP)

Der LEP ist am 08.02.2017 in Kraft getreten. Er wurde geandert durch die Verordnung zur
Anderung des LEP, die mit der Veréffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt des Lan-
des NRW am 06.08.2019 in Kraft getreten ist.

Fur den Geltungsbereich der RFNP-Anderung enthélt der LEP in seinem zeichnerischen Teil
keine Festlegungen. Fir den Anderungsbereich ist die nachrichtliche Darstellung als Frei-
raum Uberlagert mit Griinzug ausgewiesen. Dariiber hinaus sind fiir die Anderung insbeson-
dere die folgenden textlichen Ziele bzw. Grundsétze zu beachten:

e 4-3 Grundsatz Klimaschutzkonzepte: ,Vorliegende Klimaschutzkonzepte und den Klima-
schutz betreffende Fachbeitrdge sind in der Regionalplanung zu bericksichtigen. “

Die Stadt Milheim an der Ruhr verfligt Uber einen Energetischen Stadtentwicklungsplan
(Ratsbeschluss 2016). Darin wurden mit Hilfe einer Milheimer Geb&udetypologie und War-
mebedarfsberechnung fir das gesamte Stadtgebiet Sanierungspotenziale untersucht. Auf
der Basis der bestehenden Energieversorgung und Infrastruktur konnten Wege aufgezeigt
werden, wie durch dezentrale Nahwarme, die Steigerung der energetischen Sanierungsrate
von Gebauden und den Energietragerwechsel bei der Warmeerzeugung grof3e Einsparun-
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gen beim Energieverbrauch erreicht werden und somit Treibhausgasmissionen vermindert
werden. Die Empfehlungen und MalRnahmen des Energetischen Stadtentwicklungsplans
lassen sich ggfs. auch teilweise auf zuklnftige gewerbliche Nutzungen Ubertragen. Die An-
forderungen der energieeffizienten und klimagerechten Siedlungsentwicklung bezogen auf
gewerbliche Nutzungen werden im parallel laufenden Bebauungsplanverfahren erarbeitet.
Bei der Konkretisierung der Planung kénnen die Mdglichkeiten bspw. einer energieeffizienten
Bauweise und einer potenziellen Nutzung erneuerbaren Energien geprift werden. Dem
Grundsatz wird somit entsprochen.

e 6.1-1 Ziel Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung: ,Die Siedlungs-
entwicklung ist flachensparend und bedarfsgerecht an der Bevdlkerungsentwicklung, der
Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen sowie den naturraumlichen
und kulturlandschaftlichen Entwicklungspotentialen auszurichten.

In der Stadt Mulheim an der Ruhr besteht ein Mangel an Wirtschaftsflachen. Vor diesem Hin-
tergrund ist diese Planung als bedarfsgerecht zu betrachten, da sie der Bereitstellung zu-
satzlicher gewerblich nutzbarer Bauflachen dient. Der Bedarf zur planerischen Sicherung
zusatzlicher Wirtschaftsflachen im RFNP wird in Kapitel 3.4 dargestellt.

Die Stadt Milheim an der Ruhr verfolgt hinsichtlich der Inanspruchnahme von Freiraum fir
die Siedlungsentwicklung seit langer Zeit eine restriktive Flachenpolitik. Auch mit diesem
Anderungsverfahren werden tiberwiegend bereits baulich vorgepragte Flachen innerhalb des
Siedlungszusammenhangs zur Schaffung von gewerblichen Bauflachen Uberplant. Eine In-
anspruchnahme von wertvollen Freiraumflachen erfolgt hierbei nicht. Dem Ziel wird somit
entsprochen.

e 6.1-3 Grundsatz Leitbild ,dezentrale Konzentration“: ,Die Siedlungsstruktur soll dem
Leitbild der "dezentralen Konzentration" entsprechend weiterentwickelt werden. Dabei ist
die zentraldrtliche Gliederung zugrunde zu legen.”

e 6.1-5 Grundsatz Leitbild ,nachhaltige Europaische Stadt®: ,Die Siedlungsentwicklung soll
im Sinne der "nachhaltigen européischen Stadt" kompakt gestaltet werden und das jewei-
lige Zentrum starken. Regional- und Bauleitplanung sollen durch eine umweltvertragliche,
geschlechtergerechte und siedlungsstrukturell optimierte Zuordnung von Wohnen, Ver-
sorgung und Arbeiten zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Reduzierung des
Verkehrsaufkommens beitragen.

GrolRRe Siedlungsbereiche sollen siedlungsstrukturell und durch ein gestuftes stadtisches
Freiflachensystem gegliedert und aufgelockert werden. Dies soll auch Erfordernisse zur
Anpassung an den Klimawandel erflllen. Orts- und Siedlungsrander sollen erkennbare
und raumfunktional wirksame Grenzen zum Freiraum bilden.*

Die sechs Stadte der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr sind im Rahmen ihrer Stadt-
entwicklungspolitik bestrebt, die Lebensqualitat in der vergleichsweise dicht besiedelten Re-
gion zu erhalten bzw. zu verbessern. Der Verbrauch an Freiflachen fir neue Bauflachen ist
in der Planungsregion generell eher niedrig, der Anteil der wieder genutzten Flachen relativ
hoch. Diese RFNP-Anderung bereitet die Nachnutzung einer anthropogen tberformten und
in weiten Teilen bereits baulich vorgepragten Flache vor. Die Ansiedlung von wohnvertragli-
chem Gewerbe in unmittelbarer N&dhe der BAB-Anschlussstelle tragt zur Vermeidung zusatz-
licher Verkehre im Stadtgebiet bei. Wenngleich mit der Planung eine Riicknahme des Regio-
nales Griinzuges einhergeht, bleibt die gliedernde Funktion des im Nordosten verlaufenden
Grinzuges zwischen den Essener und Milheimer Siedlungsbereichen langfristig erhalten.
Den Grundsatzen 6.1-3 und 6.1-5 wird somit entsprochen.

e 6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung: ,Planungen und MaflRnahmen der In-
nenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Flachen im Aul3enbereich.
Die gezielte Erhaltung und Neuschaffung von Freiflachen im Innenbereich aus stadtebau-
lichen Grinden ist hiervon unbenommen.”
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Mit dem vorliegenden Anderungsverfahren wird der regionalplanerisch festgelegte Sied-
lungsbereich des Stadtteils Dimpten in maRvollem Umfang erweitert und bis zum Verlauf
der OberheidstraRe arrondiert. Der Anderungsbereich weist aufgrund der bestehenden Nut-
zungen eine deutliche bauliche Pragung auf und ist als Teil des Siedlungszusammenhangs
zu betrachten. Somit handelt es sich bei der Anderung um eine lediglich planerische Erweite-
rung der Siedlungsflachen. Mit der RFNP-Anderung werden keine wertvollen Freiraumfla-
chen Uberplant. Mit der hier vorgesehenen Bereitstellung von Gewerbeflachen auf vorge-
nutzten Flachen, deren aktuelle Nutzung absehbar aufgegeben wird, wird zudem ein Beitrag
zur Vermeidung einer weiteren Inanspruchnahme von unbebauten Flachen im AulRenbereich
geleistet. Dem Grundsatz wird somit entsprochen.

e 6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung: ,Planungen
von neuen Siedlungsflachen und des Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungsgebie-
ten sollen energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung sowie
Mdglichkeiten der passiven und aktiven Nutzung von Solarenergie und anderen erneuer-
baren Energien begunstigen.

Die raumliche Entwicklung soll die bestehende Vulnerabilitdét des Siedlungsraums ge-
genuber Klimafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen — nicht weiter verscharfen,
sondern die Widerstandsfahigkeit des Siedlungsraums starken und dazu beitragen, die
Auswirkungen des Klimawandels abzumildern.*

In Mllheim an der Ruhr wird bei der Planung neuer Baugebiete bzw. bei der Sanierung be-
stehender Siedlungsbereiche nach Moglichkeit auf eine energieeffiziente Siedlungsstruktur
geachtet. Beispiele hierfir sind u.a. das Milheimer Solardachkataster und Investitionen der
lokalen Milheimer Energiedienstleistungsgesellschaft (medl) in die Kraft-Warme-Kopplung
(siehe auch Grundsatz 4-3, Energetischer Stadtentwicklungsplan der Stadt Mulheim). Auch
im Bereich der Gewerbeflachen gibt es in Miulheim bereits verschiedene Beispiele fir ener-
gieeffiziente Betriebe. Beispielsweise sind zur Nutzung erneuerbarer Energien Hallendéacher
mit Photovoltaikmodulen bestlckt.

Zur Untersuchung von Gefahren durch Starkregenrisiken wird fur die Stadt Milheim an der
Ruhr aktuell eine Starkregengefahrenkarte erstellt. Informationen zu Starkregengefahren in
Bezug auf den Anderungsbereich liegen aktuell noch nicht vor. Im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung werden Starkregenrisiken berticksichtigt und wenn erforderlich geeignete
Maflnahmen zur Bewdltigung festgesetzt.

In der Miilheimer Klimaanalyse aus dem Jahr 2018 wird der Anderungsbereich zum groRten
Teil als ,Parkklima“ und ,Freilandklima“ bezeichnet. Diese Klimatope zeichnen sich insbe-
sondere als innerstadtische Frischluft- und Kaltluftproduktionsgebiete aus. Die bebauten und
versiegelten Bereiche des Plangebiets bewirken als ,Stadtrandklimatope” schwache War-
meinseln und einen ausreichenden Luftaustausch.

Vor dem Hintergrund der hohen Nachfrage nach Gewerbeflachen und der baulichen Vorpra-
gung dieses Bereiches wird der vorgesehenen gewerblichen Entwicklung der Vorrang einge-
raumt. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung werden die Mdglichkeiten einer ener-
gieeffizienten und klimagerechten Ausfiihrung der geplanten gewerblichen Nutzungen detail-
lierter gepruft und wenn moglich berticksichtigt. Dem Grundsatz wird teilweise entsprochen.

e 6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen: ,Durch Flachenrecycling sollen
Brachflachen neuen Nutzungen zugefiihrt werden. Dabei sollen isoliert im Freiraum lie-
gende Flachen einer Freiraumnutzung zugefuhrt werden. Zu den Nachfolgenutzungen
regionalbedeutsamer Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Konzept erarbeitet wer-
den. Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter Brachflachen soll der Altlasten-
verdacht im Planungsprozess friihzeitig geklart werden.”

Wie oben bereits ausgefiihrt wurde, handelt es sich bei dieser Planung im Wesentlichen um
eine Wiedernutzung von bereits baulich vorgenutzten Flachen innerhalb des Siedlungszu-
sammenhangs, die lediglich in der Plandarstellung dem Freiraum zugeordnet sind. Mit der
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Anderung wird beabsichtigt, dass Brachfallen der ehemaligen Sportflichen nach Aufgabe
der aktuellen Nutzung zu vermeiden. Der Altlastenverdacht wird im Planungsprozess friihzei-
tig geklart, da diesbezuglich bereits Erkenntnisse vorliegen (siehe Kapitel 4.3 Altlasten / Alt-
standorte). Dem Grundsatz wird entsprochen.

e 6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Bericksichtigung von Infrastrukturkosten und Infra-
strukturfolgekosten: ,Wenn beabsichtigt ist, Flachen fir Siedlungszwecke in Anspruch zu
nehmen, sollen von den Kommunen zuvor die Infrastrukturkosten und auch die Infra-
strukturfolgekosten dem Stand der Planung entsprechend ermittelt und bewertet wer-
den.”

In Bezug auf Infrastrukturkosten / Infrastrukturfolgekosten ist davon auszugehen, dass die
Mehrverkehre aufgrund der sehr guten verkehrlichen Anbindung Uber das bestehende Stra-
Rennetz abgewickelt werden kdnnen. Die detaillierten Aspekte der Infrastrukturkosten / Infra-
strukturfolgekosten kénnen erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung eingehender
geprift werden. Dem Grundsatz wird entsprochen.

e 6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsberei-
che: ,Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll auf solche Allgemeine Siedlungs-
bereiche ausgerichtet werden, die Uber ein rdumlich geblndeltes Angebot an éffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen (zentraldrtlich be-
deutsame Allgemeine Siedlungsbereiche).

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sollen unmittelbar anschlieBend an
vorhandenen zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen festgelegt
werden. Stehen der Erweiterung zentralortlich bedeutsamer Siedlungsbereiche topogra-
phische Gegebenheiten oder andere vorrangige Raumfunktionen entgegen, kann die
Ausweisung im Zusammenhang mit einem anderen, bereits im Regionalplan dargestell-
ten Allgemeinen Siedlungsbereich erfolgen.*

Durch die Planung wird das Mulheimer Siedlungsgeflige in geringem Umfang erweitert und
in einem bereits durch Siedlungsnutzungen gepragten Bereich abgerundet. Zentraldrtlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche im Sinne des LEP sind derzeit durch die Regio-
nalplanung (noch) nicht abschlie3end bestimmt, siehe Monitoring Daseinsvorsorge 2017 des
RVR (Seiten 56 bis 58). Die an den Anderungsbereich im Nordwesten und Siden angren-
zenden Stadtteile, die im RFNP als Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) festgelegt sind,
verfugen insbesondere in ihren Stadtteilzentren (,Stadtteilzentrum AktienstralRe® in Winkhau-
sen und ,Stadtteilzentrum Oberheidstrale“ in Dimpten) Uber eine gute Dienstleistungs- und
Versorgungsausstattung. Die vorgesehene Ausweitung des Siedlungsbereiches in Nahe zur
vorhandenen Versorgungsinfrastruktur wird somit dem Grundsatz gerecht.

e 6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs: ,Vorhan-
dene Haltepunkte des schienengebundenen o6ffentlichen Nahverkehrs sollen bei der Aus-
richtung der Siedlungsentwicklung besonders berticksichtigt werden.*

Die vorliegende Planung entspricht dem Grundsatz 6.2-2, denn der nachste Haltepunkt des
schienengebundenen offentlichen Nahverkehrs befindet sich unmittelbar sidlich an der Akti-
enstraflle. Es handelt sich hierbei um die Haltestelle ,Milheim Grenze Borbeck” der Strafen-
bahnlinie 104. Uber diesen Anschluss an den schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehr
besteht eine direkte Verbindung zur Mulheimer Innenstadit.

e 6.6-1 Grundsatz Ausstattung der Siedlungsbereiche mit Bewegungsrdumen und Erho-
lungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen: ,Die Siedlungsbereiche sollen be-
darfsgerecht und angepasst an die zentralortliche Gliederung mit moglichst vielfaltig zu
nutzenden Bewegungsrdumen und Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrich-
tungen ausgestattet werden.”

Die Nutzungsanderung des ehemaligen Sportplatzes an der Oberheidstralle wurde bereits
durch die Bereitstellung von Flichtlingsunterkiinften vollzogen. Es besteht kein Bedarf zur
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Wiederaufnahme der Sportplatznutzung. Die Sportanlage Wenderfeld befindet sich in einer
Entfernung von 1 Km nordlich des Anderungsbereiches. Im Anderungsbereich befinden sich
die Gebaude und Spielfelder einer Tennisanlage. Fur diese bestehende Sport-, und Freizeit-
nutzung besteht derzeit keine Anderungsabsicht.

e 7.1-1 Grundsatz Freiraumschutz: ,Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-,
Schutz-, Erholungs- und Ausgleichsfunktionen sollen gesichert und entwickelt werden.
Der Erhalt der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Freiraums ist bei allen raumbedeut-
samen Planungen und MalRnahmen zu bertcksichtigen. [...J*

e 7.1-2 Ziel Freiraumsicherung in der Regionalplanung: ,Die Regionalplanung hat den
Freiraum insbesondere durch Festlegung von Allgemeinen Freiraum- und Agrarberei-
chen, Waldbereichen und Oberflachengewassern zu sichern. Sie hat den Freiraum durch
Festlegung spezifischer Freiraumfunktionen und -nutzungen zu ordnen und zu entwickeln
und Vorsorge fur einzelne Nutzungen und Funktionen im Freiraum zu treffen.”

e 7.1-5 Ziel Grunzlge: ,Zur siedlungsraumlichen Gliederung sind in den Regionalplanen
regionale Griinziige als Vorranggebiete festzulegen. Sie sind auch als siedlungsnahe
Freiflachen fur freiraumorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen, Biotopver-
bindungen und in ihren klimatischen und lufthygienischen Funktionen zu erhalten und zu
entwickeln.

Regionale Griinzuge sind im Hinblick auf ihre freiraum- und siedlungsbezogenen Funkii-
onen vor einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme zu schutzen.

Sie durfen fir siedlungsraumliche Entwicklungen ausnahmsweise in Anspruch genom-
men werden, wenn fur die siedlungsrdumliche Entwicklung keine Alternativen auf3erhalb
des betroffenen Griinzuges bestehen und die Funktionsfahigkeit des Griinzuges erhalten
bleibt.*

Hinsichtlich der Inanspruchnahme von Freiraum fiir die Siedlungsentwicklung verfolgt die
Stadt Mulheim an der Ruhr seit langer Zeit eine restriktive Flachenpolitik. Die bestehenden
Grunflachen, die den Anderungsbereich im Norden, Westen und Osten umgeben, bleiben
weiterhin in ihren jeweiligen Funktionen erhalten. Da der Anderungsbereich weitestgehend
(u.a. durch die Flichtlingsunterkiinfte, Sportanlagen) bereits baulich vorgenutzt ist, handelt
es sich in diesem Fall um eine geringfiigige reale Freirauminanspruchnahme. Die Planung
folgt somit der Zielsetzung einer nachhaltigen, flachensparenden Siedlungsentwicklung, bei
der die Innenentwicklung oberste Prioritat hat.

Vor dem Hintergrund des deutlichen Mangels an Gewerbeflachen werden derzeit im gesam-
ten Stadtgebiet geeignete Standorte flir eine gewerbliche Entwicklung untersucht. Sinnvolle
Standortalternativen fir gewerbliche Entwicklungen aulRerhalb Regionaler Grinzlige beste-
hen aktuell nicht, um den groRen Bedarf an Gewerbeflachen zu decken (siehe Kapitel 3.4
Bedarfsnachweis). Mogliche Flachenpotentiale innerhalb der Siedlungsbereiche sind Uber-
wiegend ausgeschopft bzw. als innerstéadtische Grinflachen mit ihren wichtigen Funktionen
fur den Siedlungsraum zu erhalten. Die den Siedlungsraum gliedernden Freiraumbereiche
sind weitestgehend als Regionale Griinziige vor einer Inanspruchnahme geschutzt. Aufgrund
fehlender Alternativstandorte, aber auch der baulichen Vorpragung dieses Bereiches sowie
des absehbaren Wegfalls der vorhandenen Nutzung ist in diesem Bereich eine Verkleine-
rung des festgelegten Regionalen Griinzugs zugunsten einer gewerblichen Entwicklung vor-
gesehen. Dabei bleibt die das Siedlungsgefiige gliedernde Funktion des Regionalen Grin-
zuges auch langfristig erhalten, da die im Norden, Osten und Sudosten angrenzenden Frei-
raumbereiche sowohl im RFNP als auch im zukinftigen Regionalplan Ruhr bestehen bleiben
und weiterhin als Regionaler Griinzug regionalplanerisch gesichert werden.

Die mit der RFNP-Anderung vorgesehene Riicknahme des Regionalen Griinzuges erfolgt im
Einklang mit den in Aufstellung befindlichen Zielen des Regionalplans Ruhr (Stand Juli
2018). Der Entwurf des Regionalplans Ruhr sieht bereits vor, den im RFNP als Grunfla-
che/AFAB dargestellten Bereich nordéstlich der BAB 40 zukiinftig vollstandig als ASB festzu-
legen. Dieser Bereich erstreckt sich nordlich der BAB 40 zwischen den Anschlussstellen MH-
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Winkhausen und MH-Dumpten und umfasst dabei etwa die vierfache Flache des RFNP-
Anderungsbereiches. Somit wird die Freiraumfestlegung zwischen der BAB 40 und dem
nordlichen Teil des Diumptener Siedlungsbereiches weit Uiber das RFNP-Anderungsgebiet
hinaus zuriickgenommen. Zudem wird im Entwurf des Regionalplans Ruhr im Bereich zwi-
schen MiuhlenstraRe, Oberheidstrale und BAB 40 mit der zukinftigen ASB-Festlegung
gleichzeitig die Ricknahme des Regionalen Griinzuges vollzogen.

Die vorliegende Planung entspricht somit den vorgenannten landesplanerischen Vorgaben
bezlglich des Freiraumes.

e 10.1-4 Grundsatz Kraft-Warme-Kopplung: ,Die Potenziale der kombinierten Strom- und
Warmeerzeugung und der Nutzung von Abwarme sollen zum Zwecke einer méglichst ef-
fizienten Energienutzung in der Regional- und Bauleitplanung genutzt werden.®

Die kunftige Energieversorgung bzw. -nutzung innerhalb der vorgesehenen gewerblichen
Bauflachen hangt in erster Linie von den Betrieben bzw. Produktionsstatten ab, die zuklnftig
ein Gewerbegebiet bilden. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung kénnen die planeri-
schen Anforderungen an die Strom- und Wéarmeerzeugung néher geregelt werden und ggf.
vorhandene KWK-Potenziale genutzt werden. Bei entsprechenden (ansiedlungswilligen) Be-
triebstypen kdnnte ggf. eine kombinierte Strom- und Warmeerzeugung realisiert werden.

2.2 Vorgaben des Regionalplans Ruhr

Die Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr (RVR) hat am 06.07.2018 den Er-
arbeitungsbeschluss zum Regionalplan Ruhr gefasst. Die in Aufstellung befindlichen Ziele
des Regionalplans stellen somit gemald 8 3 Abs. 1 Nr. 4 Raumordnungsgesetz ebenfalls
sonstige Erfordernisse der Raumordnung dar und sind bei raumbedeutsamen Planungen zu
bertcksichtigen.

Der Entwurf des Regionalplans Ruhr legt in seinem zeichnerischen Teil fir den Anderungs-
bereich Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) fest. Textliche Ziele des Regionalplanentwurfs
stehen der geplanten RFNP-Anderung nicht entgegen. Die Planung entspricht somit den in
Aufstellung befindlichen Zielen des Regionalplans Ruhr.

2.3 Vorgaben des RFNP

Nachfolgende textliche Ziele und Grundsatze der Raumordnung des RFNP sind fur die vor-
liegende RFNP-Anderung von Bedeutung:

o Ziel 2: Angemessenes Angebot an Siedlungsflachen vorhalten, Konzentration der Sied-
lungsentwicklung durch Innenentwicklung vor Aufl3enentwicklung:

»(1) Dem Leitbild einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist gerecht zu werden, indem
ein ausreichendes Angebot an Siedlungsflachen (Wohnbauflachen und Wirtschaftsfla-
chen) in freiraumschonender und umweltvertraglicher Form vorgehalten wird.

(2) Die Siedlungsentwicklung ist auf die dargestellten Siedlungsbereiche zu konzentrie-
ren. Die Moglichkeiten der Innenentwicklung, der Wiedernutzung von Flachen oder des
Flachentausches sind dabei vorrangig in Anspruch zu nehmen. (...)*

o Ziel 6: Wirtschaftsflachenangebot: ,/m Plangebiet ist ein bedarfsgerechtes, differenzier-
tes Angebot an Wirtschaftsflachen vorzuhalten. Bei Neuplanungen ist darauf zu achten,
dass keine neuen Nutzungskonflikte entstehen.*

Zur Bereitstellung von gewerblichen Bauflachen soll der norddstliche Siedlungsbereich im
Stadtteil Diumpten durch die Inanspruchnahme bereits baulich vorgenutzter Flachen erweitert
werden. Hierbei wird kein wertvoller Freiraumbereich in Anspruch genommen. Diese Wie-
dernutzung der ehemaligen Sportanlage leistet ein Beitrag dazu, das geringe Angebot an
Mulheimer Wirtschaftsflachen zu erweitern. Wie oben bereits ausgefihrt wurde, verfolgt die
Stadt Mulheim hinsichtlich der Inanspruchnahme von Freiraum fiir die Siedlungsentwicklung
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eine restriktive Flachenpolitik. Mogliche Nutzungskonflikte mit der Wohnbebauung ndérdlich
des Anderungsbereiches sind im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zu betrachten
und zu lésen. Den Zielen wird entsprochen.

e Ziel 3 Infrastruktur effektiv nutzen, Verkehr vermeiden bzw. reduzieren:

»(1) Neue Baugebiete sind im Interesse einer optimalen Ausstattung raumlich auf Ein-
richtungen der sozialen und technischen Infrastruktur auszurichten. Die Moglichkeiten
einer verbesserten Nutzung bestehender Infrastruktureinrichtungen sind bei der Planung
neuer Anlagen zu bericksichtigen.

(2) Siedlungsbereiche, die an Haltepunkten des schienengebundenen o6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs liegen oder in absehbarer Zeit angebunden werden bzw. die durch
leistungsfahige Buslinien mit solchen Haltepunkten verknipft sind, sind vorrangig in An-
spruch zu nehmen.*

Wie oben bereits ausgefiihrt wurde, befindet sich der nachste Haltepunkt des schienenge-
bundenen offentlichen Personennahverkehrs unmittelbar siidlich des Anderungsbereiches,
an der AktienstralRe. Es handelt sich hierbei um die Haltestelle ,Mulheim Grenze Borbeck"
der StraRenbahnlinie 104. Uber diese OPNV-Verbindung besteht eine direkte Verbindung
zur Milheimer Innenstadt. Dem Ziel wird entsprochen.

Ziel 4 Freiraum sichern, auf Raumgliederung achten: ,(1) Der Freiraum ist von Sied-
lungstatigkeiten freizuhalten, um die Siedlungsbereiche auf Dauer zu gliedern. (...)"

Grundsatz 1 Grinvernetzung sichern, Siedlungsbereiche stadtdkologisch weiterentwi-
ckeln:

,(1) Der Ubergang zwischen Freiraum und baulich geprégten Bereichen hat besondere
Bedeutung. Naturrdaumlich bzw. topografisch vorgegebene Siedlungsbegrenzungen und
abschliel3ende Ortseingriinungen sollen deshalb bei der Siedlungsentwicklung bertick-
sichtigt werden. (...)"

e Ziel 17 Funktionsfahigkeit des Freiraumes erhalten: ,Wegen seiner Nutz- und Schutz-
funktionen, seiner Erholungs- und Ausgleichsfunktionen und seiner Funktionen als Le-
bensraum fur Pflanzen und Tiere ist der bestehende Freiraum zu erhalten. Die noch vor-
handenen grol3en, unzerschnittenen Freiraumbereiche sind vor weiterer Zerschneidung
und Fragmentierung zu bewahren.”

e Ziel 18: Sicherung, Vernetzung und Entwicklung Regionaler Griinzlige:

»(1) Die Regionalen Griinziige sind als wesentliche Bestandteile des regionalen Frei-
raumsystems zu sichern, zu erweitern und zu vernetzen. (...)"

Der Bereich ist bereits heute grof3tenteils baulich vorgeprégt (Sportanlagen, Fliichtlingsun-
terkiinfte u.a.). Die reale Freirauminanspruchnahme ist also geringfligig. Wie bereits in Kapi-
tel 2.1 Vorgaben des LEP unter den Zielen 7.1-2 und 7.1-5 ausgefiihrt wurde, erfolgt die
Rucknahme des Regionalen Grunzuges in Einklang mit den in Aufstellung befindlichen Vor-
gaben des Regionalplans Ruhr. Der Entwurf des Regionalplans Ruhr sieht bereits vor, den
Freiraumbereich norddstlich der BAB 40 zukinftig als ASB festzulegen. Der vorliegende
RFNP-Anderungsbereich bezieht sich nur auf einen untergeordneten Teil dieses Bereiches
und erweitert den Siedlungsbereich lediglich bis zur Oberheidstrale.

Die das Siedlungsgeflge gliedernde Funktion des Regionalen Griinzuges bleibt trotz dieser
RFNP-Anderung erhalten, da die im Norden, Osten und Sudosten angrenzenden Freiraum-
bereiche weiterhin im RFNP und auch langfristig im zukiinftigen Regionalplan Ruhr gesichert
werden.

Den Zielen und dem Grundsatz wird entsprochen.
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2.4 Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Im Regelfall ist nach 8§ 34 LPIG fur Flachennutzungspléne bzw. Flachennutzungsplanénde-
rungen und fur nicht aus dem FNP entwickelte Bebauungspléne ein landesplanerisches An-
passungsverfahren durchzufiihren. Zur Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung hat die Gemeinde dazu bei der Regionalplanungsbehérde anzufragen, welche
Ziele fur den Planungsbereich vorliegen. Der Regionalplan und damit auch der regionalpla-
nerische Inhalt des RFNP, den die Planungsgemeinschaft in eigener Verantwortung festlegt,
nehmen hingegen nicht am landesplanerischen Zielanpassungsverfahren teil.

Fur die bauleitplanerischen Inhalte des RFNP ist nach Auffassung des RVR als Regionalpla-
nungsbehorde ebenfalls kein landesplanerisches Zielanpassungsverfahren erforderlich. Der
RVR ist am Verfahren ohnehin beteiligt (siehe Kapitel 6.2). Des Weiteren ist eine Genehmi-
gung der RFNP-Anderung durch die Landesplanungsbehdérde erforderlich, so dass eine Pri-
fung der landesplanungsrechtlichen Belange sichergestellt ist (s. 6.4).

2.5 Darstellungen/Festsetzungen des Landschaftsplanes/der Landschaftsplane

Teilflachen des Anderungsbereiches befinden sich im Geltungsbereich des Landschaftsplans
der Stadt Miillheim an der Ruhr aus dem Jahr 2005. Hierzu gehdéren der ostliche Anderungs-
bereich mit Gastronomiebetrieb und die StraRenbahnwendeschleife sowie die Gehdlzbe-
sténde entlang der sidwestlich verlaufenden BAB 40. Im Landschaftsplan sind fir diese Fla-
chen keine Schutzgebiete festgesetzt. Da diese Teilflachen des Anderungsbereiches durch
die rechtsverbindlichen Bebauungsplane R 12 und R 26(v) Uberlagert werden, kommt der
Landschaftsplan hier nicht zur Anwendung.

Die Geholzbestande entlang der Autobahn und im weiteren Plangebiet ibernehmen wichtige
Schutz-, Ausgleichs- und Lebensraumfunktionen, weitere besondere Biotopstrukturen sind
nicht bekannt. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung sollte auf eine ausreichende
Durchgriunung des Plangebietes geachtet werden. Des Weiteren sollte auch bei einem Auto-
bahnausbau der bestehende Ful3- und Radweg norddstlich der BAB 40 erhalten werden.

2.6 Bebauungsplanung

Der Anderungsbereich befindet sich im Geltungsbereich mehrerer rechtskraftiger Bebau-
ungsplane:

e Bebauungsplan R 12 ,Heelwegsfeld®, rechtsverbindlich seit 1981

Der Bebauungsplan R 12 erstreckt sich iiber weite Teile des Anderungsbereiches. Er setzt
Uberwiegend o6ffentliche und private Griinflachen mit u.a. einer Sporthalle, einer Reithalle
und Stellplatzen fest. Des Weiteren setzt er ein reines Wohngebiet fest, das sich unmittelbar
nordlich des RFNP-Anderungsbereiches befindet.

e Bebauungsplan R 26(v) ,OberheidstralRe / Cafe del Sol“, rechtsverbindlich seit 2015

Im siidlichen Teil des Anderungsbereiches besteht der vorhabenbezogene Bebauungsplan
R 26(v). Dieser setzt ein sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung gastronomischer
Betrieb fest. Des Weiteren setzt er u.a. Flachen fiur Wald, eine 6ffentliche Grinflache und
offentliche Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung (StralRenbahnwendeanlage) fest.
Der R 26(v) uberlagert in Teilbereichen die Bebauungsplane R 12, C 15 und R 13.

e Bebauungsplan C 15 ,Neuer Friedhof Dimpten®, rechtsverbindlich seit 1990

Der RFNP-Anderungsbereich liegt an der OberheidstraBe geringfiigig im Geltungsbereich
des Bebauungsplans C 15. Dieser setzt Uberwiegend 6ffentliche und private Grinflachen mit
einer Trauerhalle, einem Betriebshof und einem Regenrickhaltebecken fest. Des Weiteren
setzt er im nordwestlichen Planbereich ein allgemeines Wohngebiet fest. Im schmalen Be-
reich der Uberschneidung des Anderungsbereiches und des C 15 werden siidwestlich ent-
lang der OberheidstralRe 6ffentliche und private Grinflachen sowie Stellplatze festgesetzt.
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e Bebauungsplan R 13 ,Aktienstralde / Hansbergstrafe®, rechtsverbindlich seit 1984

Ein geringfugiger Teil des RFNP-Anderungsbereiches ragt an der AktienstraRe in den Gel-
tungsbereich des Bebauungsplans R 13 hinein. Der Bebauungsplan R 13 wurde aufgestellt,
um den Aus- und Umbau der AktienstralRe zu ermdglichen.

Zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die vorgesehene Gewerbeent-
wicklung wird parallel zu dieser RFNP-Anderung ein Bebauungsplanverfahren angestrebt.

2.7 Sonstige informelle Planungen

2.7.1 Einzelhandelskonzept

Der Anderungsbereich liegt nordlich des im Masterplan Zentren und Einzelhandel der Stadt
Mulheim (2015) definierten Stadtteilzentrums AktienstralRe (Stadtteil Winkhausen). Aufgrund
seiner Versorgungsfunktion ist dieses als zentraler Versorgungsbereich festgelegt.

Die im Anderungsbereich vorgesehene Darstellung von gewerblichen Bauflachen im Zu-
sammenhang mit der regionalplanerischen Festlegung als ASB dient grundsatzlich der An-
siedlung von nicht erheblich belastigenden Gewerbebetrieben. Aufgrund seiner Nahe zum
0.g. zentralen Versorgungsbereich bedarf es zum Schutz zentraler Versorgungsbereiche
einer Einzelhandelssteuerung im Sinne des Masterplans. Diese erfolgt im Rahmen der ver-
bindlichen Bauleitplanung.

2.7.2 Masterplan Emscher Landschaftspark

Der Anderungsbereich befindet sich im Plangebiet des Masterplans Emscher Land-
schaftspark und ist Teil des Regionalen Griinzuges B. Wie oben bereits ausgefiihrt, sieht der
Entwurf des Regionalplans Ruhr (Stand Juli 2018) fur den Bereich norddstlich der BAB 40,
die zeichnerische Festlegung als ASB und somit die Ricknahme der freiraumbezogenen
Festlegungen (AFAB und Regionaler Griinzug) vor. Die vorliegende RFNP-Anderung um-
fasst nur einen untergeordneten Teil dieses Bereiches. Im Entwurf des Regionalplans Ruhr
ist der Freiraumbereich somit weit tiber den RFNP-Anderungsbereich hinaus zuriickgenom-
men.

Die das Siedlungsgefuge gliedernde Funktion des Regionalen Griinzuges B bleibt trotz die-
ser RFNP-Anderung erhalten, da die im Norden und Osten angrenzenden Freiraumbereiche
weiterhin im RFNP und auch langfristig im zuklinftigen Regionalplan Ruhr gesichert werden.

3 Gegenstand der Anderung

3.1 Geltungsbereich, Lage und Beschreibung des Anderungsbereiches

Der ca. 6,7 ha umfassende Anderungsbereich befindet sich im Miilheimer Stadtteil Diimpten,
an der Grenze zum Stadtteil HeiRen. Nordéstlich des Anderungsbereiches liegt der Dimpte-
ner Friedhof sowie die Stadtgrenze zu Essen. Im Norden wird der Anderungsbereich be-
grenzt durch die Wohnbebauung sudlich der Muhlenstrale und im Nordosten durch die
Oberheidstraf3e. Im Siudwesten verlauft die BAB 40 mit der Anschlussstelle Miulheim-
Winkhausen im Studen.

Der Anderungsbereich ist Uberwiegend baulich gepragt. Im noérdlichen Teil liegt ein ehemali-
ger Sportplatz, auf dem sich zurzeit noch Fluchtlingsunterkinfte befinden, und ein Parkplatz.
Sudlich davon bestehen Gebaude und Spielfelder einer Tennisanlage. Im sidlichen Teil des
Anderungsbereiches befinden sich ein Gastronomiebetrieb und eine StraBenbahnwende-
schleife. Im siidwestlichen Teil des Anderungsbereiches besteht eine Griinwegeverbindung
(FuR- und Radweg) mit begleitenden Geholzbestdnden von der Aktienstrall3e entlang der
BAB 40 bis zur Muhlenstral3e, einschliel3lich einer Anbindung an die Oberheidstral3e im
nordlichen Teil des Anderungsbereiches. Stidwestlich des Anderungsbereiches befindet sich
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eine FuBgangerbriicke, die tiber die BAB 40 fuihrt. Der Anderungsbereich verfugt tiber unter-
geordnete Gehoblzbesténde, in erster Linie entlang der 0.g. Grinwegeverbindung.

3.2 Anderung der zeichnerischen Darstellung / Festlegung

Im Anderungsbereich wird die zeichnerische Darstellung bzw. Festlegung von Griinflache /
Allgemeine Freiraum- und Agrarbereich sowie einem kleinen Bereich Wohnbauflache / All-
gemeiner Siedlungsbereich (W/ASB) im ndrdlichen Teil in Gewerbliche Bauflache / Allge-
meiner Siedlungsbereich (G/ASB) geandert. Die Uberlagernde Festlegung als Regionaler
Griinzug wird im Anderungsbereich entsprechend zuriickgenommen. Dariiber hinaus verlauft
auf regionalplanerischer Ebene die linienhafte Festlegung ,,Schienenwege flir den Uberregio-
nalen und regionalen Verkehr*, die direkt nérdlich angrenzend des Anderungsbereiches vor-
gesehen ist. Diese Festlegung bleibt erhalten.

3.3 Auswirkung der Anderung auf den flachennutzungsplanerischen und den regio-
nalplanerischen Teil des RFNP

Das Anderungsverfahren betrifft sowohl den regionalplanerischen als auch den flachennut-
zungsplanerischen Teil des RFNP.

3.4 Bedarfsnachweis

Mit der vorliegenden Plan&dnderung wird die Darstellung einer gewerblichen Bauflache auf
Ebene des FNP sowie die regionalplanerische Festlegung als ASB vorgesehen. Nachfolgend
wird der Bedarf zur Darstellung zusatzlicher gewerblicher Bauflachen aber auch zur Festle-
gung des ASB nachgewiesen.

Im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans Ruhr hat der RVR die ermittelten Flachenbe-
darfe fir Wohnen / ASB und Gewerbe / GIB bis 2034 bereitgestellt. In den sechs Stadten der
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr besteht ein planerischer Handlungsbedarf zur
Darstellung von Bauflachen auf Ebene des FNP bzw. zur Festlegung zuséatzlicher Sied-
lungsbereiche auf der regionalplanerischen Ebene. Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass in
der Planungsgemeinschaft die hohen rechnerischen Flachenbedarfe fiir Gewerbe von den
bereits planerisch gesicherten Flachenreserven nicht anndhernd gedeckt werden.

Flachenbedarfe auf FNP-Ebene: Lokale Wirtschaftsflachen
(Quelle: RVR Bedarfsberechnung vom 11.12.2015)
In ha Flachenbedarf Reserven gem. | Verbleibender Net- | Zusatzlicher Brutto-
(netto) ruhrFIS (netto) toflachenbedarf baulandbedarf (FNP-
(Saldo) Ebene)
Mulheim an der Ruhr 83,6 25,2 58,4 73,0
Planungsgemeinschaft | 891,0 549,8 340,8 425,9

Mulheim verflgt Gber einen flr das Ruhrgebiet Uberdurchschnittlichen Bedarf an Flachen fir
gewerbliche Nutzungen sowie fir Wohnbauzwecke. Im Bereich Gewerbe stehen auf FNP-
Ebene dem rechnerisch ermittelten Nettowirtschaftsflachenbedarf (sog. Lokales Nettowirt-
schaftsflachenkontingent) von 83,6 ha anrechenbare Netto-Reserveflachen i.H. von 25,2 ha
gegenuber. Demzufolge ergibt sich ein verbleibender Nettogewerbeflachenbedarf (Saldo)
von 58,4 ha. Unter Bertcksichtigung der stadtebaulichen Zuschlage (ErschlieRung etc.) von
20 % fur Wirtschaftsflachen ergibt sich auf FNP-Ebene ein Bruttobaulandbedarf von 73,0 ha,
d.h. eine Handlungsbedarf zur Darstellung zusatzlicher gewerblich nutzbarer Bauflachen.
Eine vollstandige Verortung der Wirtschaftsflachenbedarfe wird fir die Stadt Milheim an der
Ruhr voraussichtlich nicht méglich sein.

Mit der RFNP-Anderung wird zudem eine ASB-Festlegung auf der regionalplanerischen
Ebene vorgesehen. Der regionalplanerische Handlungsbedarf fir ASB liegt fur die Stadt
Muilheim an der Ruhr bei 108,6 ha.
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3.5 Alternative Entwicklungsmaoglichkeiten

Die Lage des Anderungsbereiches am Siedlungsrand ist ideal fir die Ansiedlung von wohn-
vertraglichem Gewerbe. In zentraleren Lagen sind Konflikte zwischen Wohnnutzung und
gewerblicher Nutzung absehbar, die bei dieser Standortwahl am Siedlungsrand in einem viel
geringeren MalRe in Erscheinung treten bzw. durch eine Gliederung des Gewerbegebietes
reduziert werden kdnnen.

Die Alternative einer wohnbaulichen Entwicklung ware aufgrund der unmittelbaren Nahe zur
BAB 40 weniger gunstig im Vergleich mit der vorgesehenen gewerblichen Entwicklung, denn
die Larmschutzproblematik tritt hier aufgrund der gréReren Larmsensibilitat deutlicher in den
Vordergrund. Durch den vorgesehenen 6-streifigen Ausbau der BAB 40 wirde sich die
Larmschutzproblematik fur eine wohnbauliche Nutzungsalternative verscharfen.

Die besondere Lagegunst des Standortes mit einem unmittelbaren Autobahnanschluss an
die BAB 40 stellt ein wichtiges Argument fir eine gewerbliche Nutzung dar (Standortfaktor).
Eine gewerbliche Entwicklung an diesem Standort kann somit einen Beitrag zur Reduzierung
des gewerblichen Lieferverkehrs im Stadtgebiet leisten. An einem alternativ zu entwickeln-
den Standort - ohne unmittelbaren Autobahnanschluss - kame diese Reduzierung der ge-
werblichen Verkehrsstrome nicht zum Tragen.

Aufgrund der baulichen Vorpragung des Anderungsbereiches u.a. durch den ehemaligen
Sportplatz und die bestehenden Flichtlingsunterkiinfte kann mit der Entwicklung von ge-
werblichen Bauflachen ein Beitrag zur flachensparenden Siedlungsentwicklung geleistet
werden. Durch die bedarfsgerechte Bereitstellung von gewerblichen Bauflachen an diesem
Standort werden wertvolle Freiraumflachen an anderer Stelle vor einer Inanspruchnahme
geschont. Vor dem Hintergrund der dargestellten Aspekte wird zugunsten der gewerblichen
Entwicklung eine alternative Freiraumentwicklung nicht weiter verfolgt.

4 Darstellung von (&nderungsbezogenen) Gutachten oder Studien

Fur den gesamten Anderungsbereich wurden bisher noch keine relevanten Gutachten er-
stellt. Eine Artenschutzprifung (ASP I) wurde beauftragt und liegt mittlerweile vor. Sollte sich
im Rahmen der Beteiligungsverfahren die Notwendigkeit weiterer Gutachten ergeben, wer-
den diese entsprechend erarbeitet. Weitere Gutachten (bspw. Immissionsschutz, Verkehr)
werden im Rahmen des parallelen Bebauungsplanverfahrens erstellt, die Ergebnisse werden
sowohl in der Begriindung als auch im Umweltbericht im weiteren Verfahren Berlicksichti-
gung finden.

41 Immissionsschutz
Larm:

Nordlich des RFNP-Anderungsbereiches befindet sich eine Wohnbebauung, die im Bebau-
ungsplan R 12 zum Teil als reines Wohngebiet festgesetzt ist. Die Stadt Mulheim an der
Ruhr hat die Absicht im Anderungsbereich wohnvertragliches, nicht erheblich belastigendes
Gewerbe anzusiedeln. Dariiber hinaus ist im Anderungsbereich aufgrund der siidwestlich
angrenzenden Trasse der BAB 40 mit LArmimmissionen zu rechnen. Die geplante gewerbli-
che Nutzung ist gegeniiber dem Verkehrslarm im Vergleich zu einer Wohnnutzung relativ
unempfindlich.

Zur Verminderung moglicher Larmkonflikte (Verkehrslarm und Gewerbelarm) erfolgt im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung eine detaillierte, durch Larmgutachten gestitzte
Betrachtung der Larmbeeintrachtigungen im Anderungsbereich sowie die Ableitung von
MalRnahmen zur Ldsung potentieller Larmkonflikte. Die Larmproblematik erscheint grund-
satzlich losbar. So lassen sich beispielsweise durch eine Gliederung und Zonierung der
Baugebiete, Malinahmen des aktiven und passiven Larmschutzes sowie die Anordnung der
Baukdrper innerhalb der gewerblichen Bauflachen mogliche Larmbeeintrachtigungen verrin-
gern.
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4.2 Artenschutz

Aus friiheren Planverfahren liegen bereits verschiedene Artenschutzgutachten fir Teilberei-
che der RFNP-Anderung vor. Im Rahmen der Umnutzung des Sportplatzes fir Fluchtlingsun-
terkiinfte wurde 2016 bereits eine ASP | erstellt. In der zusammenfassenden artenschutz-
rechtlichen Beurteilung kommt dieses Gutachten zu dem Ergebnis, dass bedeutende Habi-
tatstrukturen nicht betroffen sind und die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdnde gem.
§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG nicht erfillt werden.

Auch im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans R 26(v) wurde eine Artenschutzpri-
fung (Juli 2015) erstellt. Hieraus geht hervor, dass im Untersuchungsgebiet zwar verschie-
dene Arten von Fledermdusen nachgewiesen wurden, aber ein Zutreffen der Verbotstatbe-
sténde gem. 8 44 Abs. 1 BNatSchG fir die Artengruppe der Fledermause nicht zu erwarten
ist. Um bei der Umsetzung des R 26(v) artenschutzrechtliche Verbotstatbestande mit Sicher-
heit ausschlieRen zu konnen, sind ergdnzende Maflinahmen zur Vermeidung durchgefihrt
worden.

Die vorliegenden Ergebnisse fiir Teilbereiche des RFNP-Anderungsgebietes sind in die neue
Artenschutzpriifung (ASP 1) eingeflossen, die fur den gesamten Anderungsbereich erstellt
wurde. Die Ergebnisse der neuen ASP | werden im Umweltbericht und Begriindung zur
RFNP-Anderung dokumentiert.

4.3 Altlasten

Im Bereich der heutigen Tennisanlage befand sich in der Vergangenheit ein Ziegeleibetrieb,
der im Altlastenkataster der Unteren Bodenschutzbehérde als Altstandort H 11-0024 ver-
zeichnet ist. Dariiber hinaus besteht der Verdacht auf Altablagerungen in einigen Teilen des
Plangebietes. Zur Klarung moglicher Bodenbeeintrachtigungen sind im Rahmen der verbind-
lichen Bauleitplanung Bodenuntersuchungen erforderlich. Im Rahmen dieser Bodenuntersu-
chungen wird sich zeigen, ob auch der gewerblich zu entwickelnde Bereich des Plangebietes
von Altablagerungen betroffen ist.

5 Sonstige Belange

5.1 Bergbau

Im Rahmen der Bebauungsplanverfahren R 12 und R 26(v) sind bereits Erkenntnisse zum
Thema Bergbau zusammengetragen worden. So liegt der Anderungsbereich tiber verschie-
denen Bergwerksfeldern der E.ON SE und der MAN Aktiengesellschaft. Nach den vorliegen-
den Grubenbildern hat im Anderungsbereich die Gewinnung von Steinkohle im tiefen Bereich
stattgefunden. Nach der allgemeinen Lehrmeinung sind Bodenbewegungen auf Grund von
Gewinnung, die im tiefen Bereich geflihrt wurde, spatestens funf Jahre nach Einstellung der
Gewinnungstatigkeiten abgeklungen. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung erfolgt
eine detaillierte Befassung mit dem Thema Bergbau.

5.2 Bodendenkmalpflege

Bei Bodeneingriffen kdnnen Bodendenkmaler (kultur- und/oder naturgeschichtliche Boden-
funde, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber auch Veranderungen und Verfarbungen in
der natirlichen Bodenbeschaffenheit, Hohlen und Spalten, aber auch Zeugnisse tierischen
und/oder pflanzlichen Lebens aus Erdgeschichtlicher Zeit) entdeckt werden. Die Entdeckung
von Bodendenkmalern ist der Stadt/Gemeinde als Unterer Denkmalbehdrde und dem LVR-
Amt fur Bodendenkmalpflege im Rheinland, Aul3enstelle Xanten, unverziglich anzuzeigen
und die Entdeckungsstéatte mindestens drei Werktage in unveréandertem Zustand zu erhalten
(8 15 u. 16 Denkmalschutzgesetz NRW), falls diese nicht vorher von den Denkmalbehérden
freigegeben wird. Der Landschaftsverband Rheinland ist berechtigt, das Bodendenkmal zu
bergen, auszuwerten und fur wissenschaftliche Erforschung bis zu 6 Monaten in Besitz zu
nehmen (8 16 Abs. 4 DSchG NW). Diese Ausfiihrungen beziehen sich auf die Durchfiihrung
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des Vorhabens. Im Rahmen der Umweltpriifung zum RFNP-Anderungsverfahren wird im
Vorfeld geprift, ob sich Anhaltspunkte in Bezug auf potenzielle Bodendenkmaler ergeben.

5.3 Bodenschutzklausel

Gemal § 1a Abs. 2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen
werden. Die Inanspruchnahme von Flachen im Freiraum fir neue Bauflachen ist in der Pla-
nungsregion generell eher niedrig, der Anteil der wieder genutzten Flachen hingegen relativ
hoch. Diese RFNP-Anderung bereitet die Wiedernutzung einer anthropogen uberformten
Flache im Randbereich des Siedlungszusammenhangs vor. So kdnnen gewerblich nutzbare
Flachen im Sinne des Vorrangs der Innenentwicklung bereitgestellt werden, ohne hierfir
wertvolle Flachen im Freiraum in Anspruch nehmen zu missen. Die Wiedernutzung einer
Uberwiegend baulich vorgepragten Flache wird somit dem Grundsatz des sparsamen Um-
gangs mit Grund und Boden gerecht. Auf der nachgeordneten Ebene der verbindlichen Bau-
leitplanung ist durch geeignete Festsetzungen bspw. zum Mal3 der baulichen Nutzung, Uber-
baubaren Grundstiicksflachen die Begrenzung der Bodenversiegelung auf das notwendige
Malfd vorgesehen.

5.4 Klimaschutzklausel

Gemall § 1a Abs. 5 BauGB ist in der Bauleitplanung den Erfordernissen des Klimaschutzes
sowohl durch Maf3nahmen, die dem Klimawandel entgegen wirken, als auch solchen, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung zu tragen. Diese Grundséatze des BauGB
zum Klimaschutz sind in der Abwéagung zu bertcksichtigen, die Bauleitplanung kommt damit
einer weiteren Vorsorgeaufgabe nach.

Mit der vorliegenden RFNP-Anderung wird eine kompakte Siedlungsentwicklung angestrebt.
Die mit der Planung vorgesehene Bereitstellung gewerblich nutzbarer Bauflachen auf bereits
baulich vorgepragten Flachen im Innenbereich dient gleichzeitig dem Schutz von Freiflachen
mit Bedeutung fir den Klimaschutz. Die Stadt Mulheim an der Ruhr verfugt tUber ein inte-
griertes Klimaschutzkonzept. In diesem Klimaschutzkonzept wird die aktuelle Situation er-
fasst und es werden MalRBhahmen zur CO2-Reduktion fur Mulheim vorgestellt. Die Aspekte
der energieeffizienten und klimagerechten Siedlungsentwicklung bezogen auf gewerbliche
Nutzungen werden im parallel laufenden Bebauungsplanverfahren erarbeitet. Hier werden
eine energieeffiziente und klimaschonende Bauweise und die potenzielle Nutzung erneuer-
baren Energien geprift und wenn mdglich berticksichtigt.

5.5 Technische Infrastruktur

Unmittelbar nérdlich des Anderungsbereiches verlauft eine Ferngasleitung.

In etwa 275 m Entfernung verlauft eine Hochstspannungsfreileitung nordlich des Anderungs-
bereiches. Nach den derzeitigen gesetzlichen Regelungen (26. BImSchV und Anlage 4 des
Abstandserlasses NRW 2007) ist aul3erhalb des 40 m-Abstandes beidseits der Leitungsmit-
tellinie eine bauliche Nutzung maoglich. Im Vergleich zu Wohnbebauung ist die Sensibilitat
gewerblicher Nutzungen gegeniiber Hochspannungsfreileitungen geringer, sowohl beziiglich
der optischen Wirkung als auch beziglich der Emission von elektrischen Feldern.

Im sudlichen Teil des Plangebietes befindet sich eine Strallenbahnwendeschleife.

Unmittelbar ostlich des Anderungsbereiches und siidlich des Friedhofs Dumpten besteht
eine Regenriickhalteanlage.

5.6 Verbandsgrunflachen
Der Anderungsbereich liegt in der Verbandsgriinfliche MH 28.
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5.7 Verkehr

Der Anderungsbereich ist Uiber die AktienstraRe an das ortliche StraRennetz angebunden
und befindet sich unmittelbar nordlich der Anschlussstelle Milheim-Winkhausen der BAB 40.
Es besteht somit eine direkte Anbindung an das Uberortliche Stralennetz, welche fur Ge-
werbebetriebe von groRer Bedeutung ist und den gewerblichen Lieferverkehr im Stadtgebiet
minimiert. Die BAB 40 erhdlt zukunftig in verschiedenen Abschnitten eine weitere Fahrspur.
Mit Einleitung des entsprechenden Planfeststellungsverfahrens im Jahr 2020 /2021 gilt fur
die betroffenen Flachen an der BAB 40 eine Veranderungssperre. Fur die Sudwestgrenze
des RFNP-Anderungsbereiches besteht eine 40 m Anbauverbotszone entlang der BAB 40.
Durch die Verbreiterung der BAB 40 kdnnte die Anbauverbotszone zukinftig noch weiter ins
Plangebiet hineinragen. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist sicherzustellen,
dass dieser Bereich von jeglichen Hochbauten freigehalten bleibt.

In naher Zukunft wird die Oberheidstral’e von der Aktienstral3e bis zur Stralle Am Wender-
feld neu ausgebaut. Es handelt sich bei dieser Planung um einen Vollausbau, hierbei sollen
die heutigen unregelmafigen Bestandsquerschnitte abschnittsweise in einheitliche Stral3en-
guerschnitte angepasst werden. Im gesamten Ausbaubereich werden auf der Fahrbahn
beidseitig Schutzstreifen fir den Radverkehr angelegt. Die Gehwegbreiten werden an die
vorhandenen Flachen angepasst; soweit moglich, werden offentliche Stellplatze vorgesehen.

Unmittelbar sudlich des Anderungsbereiches, befindet sich an der AktienstralRe die Haltestel-
le ,Milheim Grenze Borbeck* der Stralenbahnlinie 104. Uber diese OPNV-Verbindung be-
steht ein direkter Anschluss an die Mulheimer Innenstadt. Des Weiteren befindet sich nérd-
lich des Anderungsbereiches die Haltestelle ,Neuer Friedhof‘ der Buslinie 136. Uber diese
Buslinie besteht eine OPNV-Verbindung nach Oberhausen und nach Essen-Haarzopf.

Im RFNP ist nordlich des Anderungsbereiches, entlang der OberheidstraRe, eine geplante
StraRenbahnlinie verzeichnet, die zwischen den Haltestellen ,Milheim Grenze Borbeck” und
~Milheim Auf dem Bruch® entlang der OberheidstraBe verlaufen soll. Diese geplante Stra-
Renbahnlinie ist im Verkehrsentwicklungsplan 2009 der Stadt Milheim als verkehrliche Malf3-
nahme vorgesehen. Sie ist als langfristig und optional zu betrachten, da sie nach Bewertung
in der Integrierten Gesamtverkehrsplanung (IGVP) des Landes NRW nicht mehr im Infra-
strukturbedarfsplan enthalten und somit derzeitig nicht zu finanzieren ist.

6 Verfahrensablauf

6.1 Bisheriges Verfahren/Verfahrensschritte

Das Anderungsverfahren wurde durch gleichlautenden Beschluss der Rate der an der Pla-
nungsgemeinschatft beteiligten Stadte eingeleitet.

6.2 Einvernehmen des RVR

Seit Oktober 2009 ist der Regionalverband Ruhr (RVR) zustandiger Tréager der staatlichen
Regionalplanung im Ruhrgebiet. Der RVR erarbeitet daher derzeit einen Regionalplan fir
das gesamte Ruhrgebiet, der den RFNP in seiner Teilfunktion als Regionalplan abldst. Nach
der Uberleitungsvorschrift zum RFNP des § 39 LPIG kann die Planungsgemeinschaft den
RFENP nach den Vorschriften des 8§ 25 LPIG-alt &ndern. Diese Regelung gilt bis zum Aufstel-
lungsbeschluss (hierbei handelt es sich nach LPIG um den abschlieienden Planbeschluss)
des Regionalplans Ruhr durch die Verbandsversammlung des RVR. Hinsichtlich der regio-
nalplanerischen Inhalte des RFNP ist seit dem verfahrenseinleitenden Erarbeitungsbe-
schluss des Regionalplans Ruhr am 06.07.2018 das Einvernehmen mit dem RVR herzustel-
len.

Der Verbandsversammlung des RVR wird im Rahmen des Verfahrens Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben und das Einvernehmen mit dem RVR somit hergestellt.
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6.3 Umgang mit den Stellungnahmen

Stellungnahmen der Offentlichkeit, der Behérden und der sonstigen Trager offentlicher Be-
lange liegen zum gegenwartigen Verfahrensstand noch nicht vor.

6.4 Weiteres Verfahren

Als erste Verfahrensschritte werden die frihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belan-
ge sowie das Scoping und die frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt. Auf
dieser Basis wird der Entwurf zur Anderung des RFNP erarbeitet. Dieser wird Grundlage des
Beschlusses zur 6ffentlichen Auslegung und der anschliel3enden férmlichen Offenlage selbst
sein. Gemal § 19 Abs. 3 LPIG sind fristgemal} vorgebrachte Stellungnahmen bestimmter
Beteiligter mit diesen anschlieend zu erértern, wobei ein Meinungsausgleich anzustreben
ist. Bei wesentlichen Anderungen des Planentwurfs nach der Offenlage ist gem. § 4a Abs. 3
BauGB i.V.m. 8 13 Abs. 3 LPIG erneut auszulegen. Mit dem Aufstellungsbeschluss (ent-
spricht nach LPIG dem abschlieBenden Planbeschluss) wird das RFNP- Anderungsverfahren
beendet. Danach ist die Genehmigung durch die Landesplanungsbehoérde erforderlich. Mit
Veroffentlichung der erteilten Genehmigung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW und in
den amtlichen Verkiindungsorganen der Stadte wird die Anderung des RFNP Ziel der
Raumordnung bzw. wirksam.

7 Flachenbilanz / Monitoring

bestehende Darstellung neue Darstellung
: Regionalplan- Flache : Regionalplan- Flache
FNP- Ebene Ebene (ha) FNP- Ebene Ebene (ha)
Grinflache Allgemeiner Frei- 6,3 | Gewerbliche Bau- Allgemeiner Sied- 6,7
raum- und Agrarbe- flache lungsbereich
reich (AFAB) (ASB)
Wohnbauflache | Allgemeiner Sied- 0,4
lungsbereich (ASB)
(Regionaler Griun- (6,3)
zug)
Summe 6,7 | Summe 6,7

Nach § 4 c des Baugesetzbuches, dem § 8 (4) Raumordnungsgesetz und dem Gesetz Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (8 45 UVPG) sind die erheblichen Auswirkungen der
Durchfiihrung der Plane und Programme auf die Umwelt zu tGberwachen, um insbesondere
frlihzeitig unvorhergesehene, negative Auswirkungen zu ermitteln und geeignete Abhilfe-
mafinahmen ergreifen zu kbnnen.

Das Monitoringkonzept fir den RFNP (Gesamtplan) ist so aufgebaut, dass mit Hilfe von un-
terschiedlichen Bausteinen die gesamtrdumlichen Auswirkungen der Planung erfasst werden
kénnen (siehe auch Kapitel 11.2 des Umweltberichts im Rahmen der Aufstellung des RFNP
i. d. F. der Bekanntmachung).

Der erste Baustein umfasst die Ermittlung und Bewertung der steuerungsrelevanten Daten
und Indikatoren. Bei der Durchfiihrung des Monitorings wird dann im Einzelfall Gberprift, ob
die in der genehmigten Fassung festgelegten Uberwachungsinstrumente oder Indikatoren an
neue Erkenntnisse anzupassen sind. Es kénnen jeweils nur die Indikatoren herangezogen
werden, fur die zu dem Zeitpunkt des Monitorings aktuelle Informationen vorliegen. Indikato-
ren sind u. a. die Anderung der FlachengroRe bei Schutzgebieten, die Inanspruchnahme
naturnaher u. schutzwirdiger Béden sowie die Veranderung der Bodenbelastung, der Ge-
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wasserzusténde / Qualitaten, der lufthygienischen Situation, der klimatischen Last- und Aus-
gleichsraume, der Larmsituation, von Bau- u. Bodendenkmaélern und Kulturlandschaftsberei-
chen, des Verhaltnisses Siedlungs- u. Verkehrsflachen zu Freiflachen der Realnutzung.

Der zweite Baustein nutzt die Abschichtung von Informationen Uber potenzielle Umweltaus-
wirkungen aus nachgeordneten Planverfahren. Die Durchfiihrung des RFNP erfolgt in nach-
geordneten, konkretisierenden Planungs- und Realisierungsstufen, sodass (unvorhergese-
hene) erhebliche Umweltauswirkungen friihestens im Rahmen der nachfolgenden Planungs-
stufen erkennbar werden und erst mit deren Durchfiihrung tatsachlich eintreten. Detaillierte
UberwachungsmaRnahmen kénnen somit erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
bzw. nachfolgenden Planungs- u. Genehmigungsebenen festgelegt werden. Sofern sich eine
Relevanz ergibt, fliel3en die dortigen Ergebnisse wiederum in das Monitoring zum RFNP ein.

Der dritte Baustein des Monitorings umfasst die Nutzung der Informationspflicht der Behor-
den, die nach § 4 (3) BauGB verpflichtet sind, die Gemeinde Uber erhebliche, insbesondere
unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen zu unterrichten. Gehen Hinweise auf
durch die Planung ausgelOste, unvorhersehbare nachteilige Umwelt-auswirkungen bei der
Planungsgemeinschaft (Geschéftsstelle) ein oder werden Hinweise im Rahmen der Informa-
tionspflicht der Behérden abgegeben, so wird diesen nachgegangen.

Zur Auswertung der ermittelten Daten werden Uber die aufgefiihrten umweltrelevanten Daten
hinaus die Ergebnisse der Raumbeobachtung herangezogen. Bei Bedarf wird innerhalb der
Planungsgemeinschaft eine Monitoringkonferenz durchgefihrt, um zu ermitteln, welche Re-
levanz die festgestellten Umweltauswirkungen fur den RFNP haben.

Die Anderungen der Flachenbilanzen des Gesamtplanes im Zusammenhang mit den laufen-
den Anderungsverfahren werden als "gesamtraumliche Betrachtung" ebenfalls im Rahmen
des Monitorings fortgeschrieben.

Das Monitoring des RFNP begann gemal} genehmigter Fassung erstmalig sechs Jahre nach
Rechtswirksamkeit des Planes, d. h. 2016 und wurde im August 2017 fertiggestellt.

Teil B: Umweltbericht
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