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Teil A: Begrindung

1 Anlass und Erfordernis der Anderung

Der ca. 12,6 ha umfassende Anderungsbereich befindet sich am nérdlichen Rand des Broich-
Speldorfer Waldes und verfiigt Gber einen erheblichen Baumbestand, der Wald im Sinne des
Gesetzes darstellt. Im RFNP ist dieser Bereich als Griinflache dargestellt. Die Anderung der
Darstellung in Wald wiirde also dem tatsachlichen Bestand gerecht werden. Eine planerische
Sicherung dieses Waldbereiches ist ein wesentliches Ziel der Anderung.

In diesem Areal befindet sich dartiber hinaus auch eine Bestandsbebauung, die auf die soge-
nannte ,Broich-Speldorfer Wald- und Gartenstadt® zurlickzuflihren ist. In der Zeit zwischen
1906 und 1933 sollte im Broich-Speldorfer Wald eine Siedlung fir Industriellen-Landh&auser
entstehen. Die Planungen wurden bis auf wenige Villen nicht verwirklicht und die Gesellschaft,
die die Entwicklung tragen sollte, letztlich aufgel6st. In spaterer Zeit, insbesondere nach 1945,
wurden nachlaufend noch einige Gebaude mit dem Hinweis genehmigt und errichtet, dass die
Eigentimer dort von der o0.g. Gesellschaft Bauland erworben hétten. Die fur den Bereich rund
um den Uhlenhorstweg in den Jahren 1907/1908 aufgestellte verbindliche (Bauleit-)Planung
ist in den letzten 100 Jahren kriegsbedingt verloren gegangen und nicht mehr rekonstruierbar.
Ein durch eine verbindliche Planung begriindbares Baurecht fiir die genehmigten Bestands-
bauten liegt somit nicht vor.

Die o.g. Bestandsbebauung befindet sich nach aktueller Rechtslage also im planerischen
»LAulRenbereich®, da kein anwendbarer Bebauungsplan vorliegt. Bauantrdge sind nach den
Vorschriften des 8§ 35 BauGB zu beurteilen. Die vorhandene Bebauung — zur Zeit der Errich-
tung gehobener Standard — ist teilweise in die Jahre gekommen und gentigt nicht mehr den
heutigen Anspriichen an gehobenes Wohnen. Sanierungen, Um- und Anbauten sowie im Ein-
zelfall auch Ersatzneubauten stellen ein geeignetes Mittel dar, den Gebaudebestand heutigen
Anforderungen anzupassen. Die Spielraume insbesondere fir (Teil-)Abriss und Neubau sind
aufgrund der derzeitigen baurechtlichen Situation gering, Bauwiinsche stoRen auf die engen
Grenzen des 8 35 BauGB. Es handelt sich dabei in der Regel um ,sonstige Vorhaben“ gem.
§ 35 Abs. 2 BauGB, die im Einzelfall zugelassen werden kénnen, wenn diese 6ffentliche Be-
lange nicht beeintrachtigen und die ErschlieBung gesichert ist. In der Regel sind jedoch min-
destens die Belange eines Widerspruchs zur Darstellung des Flachennutzungsplans und der
Verfestigung bzw. Erweiterung einer Splittersiedlung beeintrachtigt, so dass Genehmigungen
hier nicht erteilt werden kénnen.

Zur Bestandssicherung und Anpassung der Bebauung an die heutigen Wohnanspriiche —
hierzu z&ahlt auch die Schaffung von Ersatzneubauten soll in einer Kombination aus bestands-
orientierter Anderung des RFNP und einer AuRenbereichssatzung gem. § 35 (6) BauGB zu-
kunftig eine planungsrechtliche Erleichterung fur die vorhandene Wohnbebauung geschaffen
werden. Mittels einer sog. Aul3enbereichssatzung kann die Gemeinde ,fir bebaute Bereiche
im AuRenbereich, die nicht Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt sind und in denen eine
Wohnbebauung von einigem Gewicht vorhanden ist, durch Satzung bestimmen, dass Wohn-
zwecken dienenden Vorhaben im Sinne des Absatzes 2 nicht entgegengehalten werden kann,
dass sie einer Darstellung im Flachennutzungsplan tber Flachen fir die Landwirtschaft oder
Wald widersprechen oder die Entstehung oder Verfestigung einer Splittersiedlung befiirchten
lassen® (§ 35 Abs. 6 BauGB, auszugsweise). Da im hier zitierten Absatz 6 nur Flachen fur die
Landwirtschaft und Wald aufgezéahlt werden - hingegen aber keine Grinflachen (gegenwartige
RFNP-Darstellung) — ist dieses RFNP-Anderungsverfahren als planerische Ergénzung der
Aul3enbereichssatzung hier erforderlich und stellt hinsichtlich der Darstellung von Wald eine
Anpassung an den in der Ortlichkeit vorhandenen Waldbestand dar. Die Satzung andert dabei
nichts an der AuBenbereichslage der bestehenden Gebdude und schafft kein Baurecht.
Durch die Satzung wird lediglich festgestellt, dass Wohnzwecken dienenden Vorhaben die
Darstellung als Flache fur Wald nicht entgegengehalten werden kann
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Die Satzung erleichtert somit eine Genehmigung auf Basis des § 35 Abs. 2 BauGB Auf Ebene
des bauordnungsrechtlichen Verfahrens werden im Rahmen einer Baugenehmigung nach
§ 35 BauGB alle planungsrechtlichen und fachrechtlichen Belange, wie z.B. der Artenschutz
geprift.

2 Planungsrechtliche Vorgaben

2.1 Vorgaben des Landesentwicklungsplans (LEP)

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist nach Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungs-
blatt des Landes NRW am 08.02.2017 in Kraft getreten.

Fur den Geltungsbereich der RFNP-Anderung enthalt der LEP in seinem zeichnerischen Teil
die Festlegung ,Gebiete fir den Schutz des Wassers®. Nachrichtlich ist im zeichnerischen Teil
des LEP der RFNP-Anderungsbereich dem Freiraum zugewiesen und liegt innerhalb eines
Griinzugs. Dartiber hinaus sind fiir die Anderung insbesondere die folgenden textlichen Ziele
bzw. Grundséatze zu beachten:

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flachensparende Siedlungsentwicklung"

Die Regional- und Bauleitplanung soll die flachensparende Siedlungsentwicklung im Sinne
des Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrs-
flache bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf "Netto-Null" zu reduzieren, umsetzen.

Die Stadt Mulheim an der Ruhr verfolgt seit langer Zeit hinsichtlich der Inanspruchnahme von
Freiraum fur die Siedlungsentwicklung eine restriktive Stadtentwicklungspolitik. Dem Grund-
satz wird entsprochen, da keine neuen Siedlungsflachen ausgewiesen werden.

6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale Konzentration"

Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der "dezentralen Konzentration" entsprechend weiter-
entwickelt werden. Dabei ist die zentralortliche Gliederung zugrunde zu legen.

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige européische Stadt"

Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der "nachhaltigen europdischen Stadt" kompakt ge-
staltet werden und das jeweilige Zentrum stéarken. Regional- und Bauleitplanung sollen durch
eine umweltvertragliche, geschlechtergerechte und siedlungsstrukturell optimierte Zuordnung
von Wohnen, Versorgung und Arbeiten zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Redu-
zierung des Verkehrsaufkommens beitragen.

GrolRRe Siedlungsbereiche sollen siedlungsstrukturell und durch ein gestuftes stadtisches Frei-
flachensystem gegliedert und aufgelockert werden. Dies soll auch Erfordernisse zur Anpas-
sung an den Klimawandel erfillen. Orts- und Siedlungsrander sollen erkennbare und raum-
funktional wirksame Grenzen zum Freiraum bilden.

6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung

Planungen und MafRnahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruchnahme
von Flachen im AufRenbereich. Die gezielte Erhaltung und Neuschaffung von Freiflachen im
Innenbereich aus stadtebaulichen Grunden ist hiervon unbenommen.

Das vorliegende Anderungsverfahren hat - neben der Sicherung des Waldbereiches auf der
Ebene des RFNP — des Weiteren auch zum Ziel, eine Bestandssicherung der moderaten und
historisch gewachsenen Bebauung von insgesamt 12 Hauptgeb&uden in dem 12,6 ha umfas-
senden Waldbereich entsprechend der o.g. Auf3enbereichssatzung zu gewéhrleisten. Neu-
bauten — unabhangig von der Bestandsbebauung — sind im Anderungsbereich weder beab-
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sichtigt, noch planungsrechtlich zulédssig. Durch die Darstellung von Wald im RFNP wird
hochwertiger Freiraum langfristig gesichert. Zusatzliche Flachen fiur die Siedlungsentwicklung
werden nicht in Anspruch genommen. Da durch den Zusammenhang zur Auf3enbereichssat-
zung hdchstens Ersatzneubauten fir bestehende Gebdude bzw. Gebaudeteile entstehen
konnen, entspricht diese RFNP-Anderung den vorgenannten Grundséatzen des LEP.

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung

Planungen von neuen Siedlungsflachen und des Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungs-
gebieten sollen energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung sowie
Moglichkeiten der passiven und aktiven Nutzung von Solarenergie und anderen erneuerbaren
Energien beglnstigen.

Die rdumliche Entwicklung soll die bestehende Vulnerabilitdt des Siedlungsraums gegentber
Klimafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen — nicht weiter verschéarfen, sondern die Wi-
derstandsfahigkeit des Siedlungsraums starken und dazu beitragen, die Auswirkungen des
Klimawandels abzumildern.

In Milheim an der Ruhr wird bei der Planung neuer Baugebiete bzw. bei der Sanierung be-
stehender Siedlungsbereiche nach Mdoglichkeit auf eine energieeffiziente Siedlungsstruktur
geachtet. Beispiele hierfir sind u.a. das Milheimer Solardachkataster und umfangreiche In-
vestitionen der lokalen Milheimer Energiedienstleistungsgesellschaft (medl) in die Kraft-
Warme-Kopplung. Die Bestandsbebauung im Anderungsbereich ist heute zum Teil in die Jah-
re gekommen und geniigt nicht mehr den heutigen Ansprichen an gehobenes Wohnen. Hier
besteht fir die Eigentimer die Chance, bei den ohnehin anstehenden Sanierungsmafnah-
men, auf die zahlreichen Fordermdoglichkeiten im Bereich der energieeffizienten Sanierung
zurlickzugreifen und zugleich langfristig Energiekosten einzusparen. Die bestehenden Wald-
flachen, welche einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten, werden durch die Anderung
langfristig gesichert. Dem Grundsatz wird entsprochen.

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen Nutzungen zugefuhrt werden. Dabei sollen
isoliert im Freiraum liegende Flachen einer Freiraumnutzung zugefiihrt werden. Zu den Nach-
folgenutzungen regionalbedeutsamer Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Konzept er-
arbeitet werden. Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter Brachflachen soll der Alt-
lastenverdacht im Planungsprozess friihzeitig geklart werden.

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Berlicksichtigung von Infrastrukturkosten und Infrastruktur-
folgekosten

Wenn beabsichtigt ist, Flachen fiir Siedlungszwecke in Anspruch zu nehmen, sollen von den
Kommunen zuvor die Infrastrukturkosten und auch die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der
Planung entsprechend ermittelt und bewertet werden.

6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll auf solche Allgemeine Siedlungsbereiche
ausgerichtet werden, die Gber ein raumlich gebindeltes Angebot an dffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen (zentralortlich bedeutsame Allge-
meine Siedlungsbereiche).

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sollen unmittelbar anschlieend an vorhan-
denen zentral6rtlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen festgelegt werden. Ste-
hen der Erweiterung zentral6rtlich bedeutsamer Siedlungsbereiche topographische Gegeben-
heiten oder andere vorrangige Raumfunktionen entgegen, kann die Ausweisung im Zusam-
menhang mit einem anderen, bereits im Regionalplan dargestellten Allgemeinen Siedlungsbe-
reich erfolgen.
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Die vorliegende Planung hat unmittelbar die Umwidmung einer Grinflache in einen Waldbe-
reich auf der Ebene des RFNP zum Ziel. Mittelbar, also im Zusammenhang mit der Aul3enbe-
reichssatzung gem. § 35 (6) BauGB, dient diese RFNP-Anderung der Bestandssicherung der
im Anderungsbereich vorhandenen Bebauung. Das Plangebiet liegt am Rand eines ASB und
ist nicht zuletzt aufgrund seiner Historie ein Teil des Mulheimer Siedlungsgefiiges. Im Mulhei-
mer Stadtgebiet findet man an mehreren Stellen eine stark aufgelockerte und hochwertige
Bebauung vor, die den Ubergang vom Siedlungsbereich zum Freiraum markiert. Infrastruktur-
kosten entstehen durch die Darstellungs&nderung von Grinflache in Wald nicht. Durch diese
RFNP-Anderung werden keine neuen Siedlungsflachen ausgewiesen. Stattdessen tragt sie in
Verbindung mit den Regelungen der AuBBenbereichssatzung indirekt dazu bei, dass vorhan-
dene Bebauung weiter genutzt werden kann und somit Eingriffe an anderer Stelle, durch die
Ausweisung neuer Wohnbauflachen, vermieden werden konnen. Die Planung entspricht dem-
nach den Grundsatzen 6.1-8, 6.1-9 und 6.2-1.

6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs

Vorhandene Haltepunkte des schienengebundenen o6ffentlichen Nahverkehrs sollen bei der
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung besonders beriicksichtigt werden.

Mit dieser Anderung des RFNP wird keine Siedlungsentwicklung ermdglicht. Da es im Plan-
gebiet jedoch vereinzelt Wohngebaude im Bestand gibt, deren Erhaltung und Anderung durch
das Zusammenwirken von RFNP-Anderung und AuBenbereichssatzung vereinfacht wird, er-
folgt dennoch eine Priifung des Grundsatzes 6.2-2. Die vorliegende Planung entspricht dem
Grundsatz, denn der nachste Haltepunkt des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs
befindet sich direkt am sudlichen Rand des Anderungsbereichs. Es handelt hierbei um die
Endhaltestelle ,Uhlenhorst” der Straenbahnlinie 102.

7.1-1 Grundsatz Freiraumschutz

Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-, Schutz-, Erholungs- und Ausgleichsfunktionen
sollen gesichert und entwickelt werden. Der Erhalt der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Freiraums ist bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRRnahmen zu bertlicksichtigen.
Dies gilt insbesondere fir die Leistungen und Funktionen des Freiraums als

—  Lebensraum fir wildlebende Tiere und Pflanzen sowie als Entwicklungsraum
biologischer Vielfalt,

— klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum,

— Raum mit Bodenschutzfunktionen,

— Raum mit bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen,

— Raum fur Land- und Forstwirtschaft,

— Raum weiterer wirtschaftlicher Betétigungen des Menschen,

— Raum fir landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-,
Sport- und Freizeitnutzungen,

— ldentifikationsraum und pragender Bestandteil historisch gewachsener
Kulturlandschaften und

— als gliedernder Raum fir Siedlungs- und Verdichtungsgebiete.

7.1-2 Ziel Freiraumsicherung in der Regionalplanung

Die Regionalplanung hat den Freiraum insbesondere durch Festlegung von Allgemeinen Frei-
raum- und Agrarbereichen, Waldbereichen und Oberflachengewassern zu sichern. Sie hat
den Freiraum durch Festlegung spezifischer Freiraumfunktionen und -nutzungen zu ordnen
und zu entwickeln und Vorsorge fur einzelne Nutzungen und Funktionen im Freiraum zu tref-
fen.
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7.1-5 Ziel Grinzige

Zur siedlungsraumlichen Gliederung sind in den Regionalpldnen regionale Griinziige als Vor-
ranggebiete festzulegen. Sie sind auch als siedlungsnahe Freiflachen fur freiraumorientierte
Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen, Biotopverbindungen und in ihren klimatischen und
lufthygienischen Funktionen zu erhalten und zu entwickeln.

Regionale Griunzige sind im Hinblick auf ihre freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen
vor einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme zu schitzen. Sie dirfen fir siedlungsraumli-
che Entwicklungen ausnahmsweise in Anspruch genommen werden, wenn fur die siedlungs-
rdumliche Entwicklung keine Alternativen auf3erhalb des betroffenen Griinzuges bestehen und
die Funktionsfahigkeit des Griinzuges erhalten bleibt.

Da die Anderung von Grinflache in Wald innerhalb der Freiraumkategorien vollzogen wird
und keine neuen Bauflachen oder Siedlungsbereiche dargestellt bzw. festgelegt werden, ent-
spricht dieses Anderungsverfahren den vorgenannten Zielen und Grundséatzen des LEP zum
Freiraumschutz.

7.3-1 Ziel Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Wald ist insbesondere mit seiner Bedeutung fur die nachhaltige Holzproduktion, den Arten-
und Biotopschutz, die Kulturlandschaft, die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Frei-
zeitnutzung, den Klimaschutz und wegen seiner wichtigen Regulationsfunktionen im Land-
schafts- und Naturhaushalt zu erhalten, vor nachteiligen Entwicklungen zu bewahren und wei-
terzuentwickeln. Dazu werden in den Regionalpléanen entsprechende Waldbereiche festgelegt.

[..]

Durch die zukinftige Darstellung von Wald im Anderungsbereich soll hochwertiger Freiraum,
Uber andere gesetzliche Regelungen hinaus, auch im RFNP langfristig gesichert werden.

7.4-3 Ziel Sicherung von Trinkwasservorkommen

Grundwasservorkommen und Oberflachengewasser, die fur die 6ffentliche Wasserversorgung
genutzt werden oder fur eine kiinftige Nutzung erhalten werden sollen, sind so zu schiitzen
und zu entwickeln, dass die Wassergewinnung und Versorgung der Bevolkerung mit einwand-
freiem Trinkwasser dauerhatft gesichert werden kann. Sie sind in ihren fir die Trinkwasserge-
winnung besonders zu schitzenden Bereichen und Abschnitten in den Regionalplanen als
Bereiche fir den Grundwasserschutz und Gewasserschutz festzulegen und fir ihre wasser-
wirtschaftlichen Funktionen zu sichern.

Der Anderungsbereich liegt in einem tber die Bereiche fir den Grundwasser- und Gewasser-
schutz hinausgehenden Einzugsgebiet (Wasserschutzzone 1l B). Die bestandsorientierte Pla-
nung beeintrachtigt diese Wasserschutzzone Ill B in keiner Weise, dem Ziel 7.4-3 wird ent-
sprochen.

Die Landesregierung hat am 17.04.2018 Anderungen am Landesentwicklungsplan NRW be-
schlossen und hierzu das Beteiligungsverfahren eingeleitet. Die in Aufstellung befindlichen
Ziele des LEP stellen somit gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 4 Raumordnungsgesetz sonstige Erforder-
nisse der Raumordnung dar und sind bei raumbedeutsamen Planungen zu bericksichtigen.
Die vorgesehene textliche Anderung beriicksichtigt veranderte Zielvorstellungen der jetzigen
Landesregierung und die Anderungen des Raumordnungsgesetzes.

Fir das vorliegende Anderungsverfahren ergibt sich kein inhaltlicher Bezug zu den geplanten
Anderungen; die Planung entspricht den in Aufstellung befindlichen Zielen der Raumordnung.
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2.2 Vorgaben des Regionalplans Ruhr

Die Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr (RVR) hat am 07.06.2018 den Erar-
beitungsbeschluss zum Regionalplan Ruhr gefasst. Die in Aufstellung befindlichen Ziele des
Regionalplans stellen somit gemaf 8 3 Abs. 1 Nr. 4 Raumordnungsgesetz ebenfalls sonstige
Erfordernisse der Raumordnung dar und sind bei raumbedeutsamen Planungen zu berick-
sichtigen.

Der Entwurf des Regionalplans Ruhr legt in seinem zeichnerischen Teil fur den Anderungsbe-
reich Waldbereiche fest. Uberlagernd wird ein Regionaler Griinzug festgelegt. Am Nordrand
des Anderungsbereiches werden die Festlegungen zusatzlich von einem Bereich zum Schutz
der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE) Uberlagert. Textliche Ziele des
Regionalplanentwurfs stehen der geplanten RFNP-Anderung nicht entgegen. Die Planung
entspricht somit den in Aufstellung befindlichen Vorgaben des Regionalplans Ruhr.

2.3 Vorgaben des RFNP

Fur die Planung relevante textliche Ziele und Grundsatze der Raumordnung des RFNP sind
insbesondere folgende:

Ziel 17: Funktionsfahigkeit des Freiraumes erhalten

Wegen seiner Nutz- und Schutzfunktionen, seiner Erholungs- und Ausgleichsfunktionen und
seiner Funktionen als Lebensraum fur Pflanzen und Tiere ist der bestehende Freiraum zu
erhalten. Die noch vorhandenen grof3en, unzerschnittenen Freiraumbereiche sind vor weiterer
Zerschneidung und Fragmentierung zu bewahren.

Die Anderung von Griinfliche in Wald wird innerhalb des Freiraums vollzogen, es werden
keine neuen Bauflachen geschaffen. Dem Erhalt der Funktionsfahigkeit des Freiraumes —
Ziel 17 — wird durch diese Plananderung also entsprochen.

Grundsatz 22: Freiraumfunktionen bei Planungen und Maflinahmen beriicksichtigen

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen soll auf die Funktionsfahigkeit des
Freiraumes als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und 6kologischer Verbindungsraum,
Raum mit Bodenschutzfunktionen, klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum, Raum
mit regionalen und Uberregional bedeutsamen wasserwirtschatftlichen Funktionen, Raum fur
landschaftsorientierte Erholung, Sport und Freizeitnutzung, Raum fir Land- und Forstwirt-
schaft, Identifikationsraum durch historisch gewachsene Kulturlandschaft sowie als gliedern-
der Raum fiir Siedlungsgebiete Riicksicht genommen werden.

Neben der planerischen Sicherung des Waldbereiches hat das vorliegende Anderungsverfah-
ren - im Zusammenhang mit der AuB3enbereichssatzung - die Bestandssicherung der modera-
ten und stark aufgelockerten Bebauung zum Ziel. Dem Grundsatz 22 wird entsprochen, da die
hier aufgefiihrten Freiraumfunktionen durch diese Planung nicht beeintrachtigt werden.

Ziel 18: Sicherung, Vernetzung und Entwicklung Regionaler Grinzige

(1) Die Regionalen Griinziige sind als wesentliche Bestandteile des regionalen Freiraumsys-
tems zu sichern, zu erweitern und zu vernetzen.

(2) Planungen und MalRnahmen, die die Aufgaben und Funktionen der Regionalen Griinziige
beeintrachtigen, sind nicht zuldssig. Einrichtungen der Infrastruktur und Nutzungen, die von
der Sache her ihren Standort im Freiraum haben und nicht aul3erhalb von Regionalen Griin-
zugen verwirklicht werden kénnen, sind auch in den Regionalen Grinzigen zuldssig. Die
nachfolgenden konkreten Planungen sind dabei so durchzufiihren, dass die Durchgangigkeit
der Regionalen Grinziige bestehen bleibt.

(3) Das Regionale Griinzugsystem ist durch Planungen und MafRnahmen zur qualitativen 6ko-
logischen Aufwertung des Freiraumes, zum Wiederaufbau von zerstérter oder beeintrachtigter
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Landschaft sowie durch die Vernetzung vereinzelt vorhandener 6kologischer Potenziale zu
entwickeln und zu verbessern.

Durch die Anderung der Darstellung von Griinflache in Wald bleibt der Anderungsbereich Teil
des Freiraums, der Uberlagernde Regionale Griinzug bleibt somit unverandert bestehen. Be-
zogen auf den Anderungsbereich wird die Durchgéangigkeit des Regionalen Griinzuges nicht
beeintrachtigt, das Plangebiet bleibt Bestandteil des Broich-Speldorfer Waldes. Dem Ziel 18
wird entsprochen.

Ziel 20: Waldfunktionen

(1) Der Wald ist hinsichtlich seiner Funktionen wie Immissionsschutz, Wasserschutz, Biotop-
und Artenschutz, Sichtschutz sowie im Hinblick auf seine Bedeutung fiir das Klima, den Bo-
den, die landschaftsorientierte Erholung, Sport- und Freizeitnutzung und seine wirtschaftlichen
Nutzungsmaoglichkeiten zu erhalten und weiterzuentwickeln.

(2) Wald darf nur dann fur andere Nutzungen in Anspruch genommen werden, wenn die an-
gestrebten Nutzungen nicht aulBerhalb des betroffenen Waldbereiches realisierbar sind. Im
Falle einer Inanspruchnahme sind Ersatzaufforstungen vorzunehmen, die die auftretenden
Flachenverluste mittelfristig ausgleichen.

Durch die neue Darstellung von Wald soll hochwertiger Freiraum - (ber die anderen gesetzli-
chen Regelungen hinaus (Bundeswaldgesetz, Landesforstgesetz NRW) - auch im RFNP lang-
fristig gesichert werden. Die in Ziel 20 aufgezahlten Waldfunktionen werden durch diese
Planédnderung nicht beeintrachtigt.

Die vorliegende RFNP-Anderung steht im Einklang mit den vorgenannten regionalplaneri-
schen Zielen und Grundsétzen des RFNP.

2.4 Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Im Regelfall ist nach § 34 LPIG fir Flachennutzungspldne bzw. Flachennutzungsplanande-
rungen und fur nicht aus dem FNP entwickelte Bebauungspléane ein landesplanerisches An-
passungsverfahren durchzufihren. Zur Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung hat die Gemeinde dazu bei der Regionalplanungsbehoérde anzufragen, welche
Ziele fur den Planungsbereich vorliegen. Der Regionalplan und damit auch der regionalplane-
rische Inhalt des RFNP, den die Planungsgemeinschaft in eigener Verantwortung festlegt,
nehmen hingegen nicht am landesplanerischen Zielanpassungsverfahren teil.

Fir die bauleitplanerischen Inhalte des RFNP ist nach Auffassung des RVR als Regionalpla-
nungsbehotrde ebenfalls kein landesplanerisches Zielanpassungsverfahren erforderlich. Der
RVR ist am Verfahren ohnehin beteiligt (siehe auch 6.2). Des Weiteren ist eine Genehmigung
der RFNP-Anderung durch die Landesplanungsbehdorde erforderlich, so dass eine Prifung der
landesplanungsrechtlichen Belange sichergestellt ist (s. 6.4).

2.5 Darstellungen/Festsetzungen des Landschaftsplanes/der Landschaftsplane

Der Anderungsbereich liegt im Geltungsbereich des Landschaftsplans der Stadt Milheim an
der Ruhr. Im nérdlichen Teil wird der Anderungsbereich auf einer Flache von ca. 1,2 ha von
der Festsetzung eines Landschaftsschutzgebietes Uberlagert. Dieser Uberlagernde Anteil ist
deckungsgleich mit der BSLE-Festlegung des RFNP. Ostlich und westlich grenzt das Plange-
biet an zwei geschitzte Landschaftsbestandteile mit den Festsetzungsnummern 2.4.2.4 und
2.4.2.5.

In der Karte der Entwicklungsziele befindet sich der Anderungsbereich im Entwicklungs-
raum 1.4 ,Broich-Speldorfer Wald®“. Die textlichen Festsetzungen umfassen folgende Ziele der
Landschaftsentwicklung:

- Okologisch orientierte Waldbewirtschaftung; langerfristiger Ersatz der nicht heimischen
Geholze durch Arten der potentiellen natirlichen Vegetation
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- Erhalt und Entwicklung der Amphibien- und Reptilienlebensraume

- Keine weitere Versiegelung von Flachen durch Wegebefestigungen oder bauliche Maf3-
nahmen

- Beachtung der denkmalpflegerischen Belange der "Broich-Speldorfer Wald- und Garten-
stadt"

Die RFNP-Anderung befindet sich im Einklang mit diesen Vorgaben des Landschaftsplans.

2.6 Bebauungsplanung / Satzungen gemafl BauGB

Die fur den Bereich rund um den Uhlenhorstweg in den Jahren 1907/1908 aufgestellte ver-
bindliche (Bauleit-)Planung ist in den letzten 100 Jahren, offenbar durch Kriegseinwirkung auf
den Aufbewahrungsort der Bebauungsplane bei der Stadtverwaltung Muilheim an der Ruhr
(vermutlich Zerstérung durch Bomben/Brand im Jahr 1943), verloren gegangen und nicht
mehr rekonstruierbar. Die genehmigten Gebaude sind rechtmallig entstanden und sollen in
ihrem Bestand gesichert werden. Im Anderungsbereich wurde seit Einfilhrung des BauGB
kein rechtskraftiger Bebauungsplan aufgestellt. Die Aufstellung eines Bebauungsplanes ist
auch zukunftig nicht vorgesehen.

Am 08.06.2017 hat der Rat der Stadt Milheim an der Ruhr die Aufstellung der Auf3enbe-
reichssatzung ,Broicher Waldweg/Am groRen Berg“ gem. § 35 Abs. 6 BauGB beschlossen.
Aufgrund dieser Satzung kann Wohnzwecken dienenden Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB
nicht entgegengehalten werden, dass sie den Darstellungen des Regionalen Flachennut-
zungsplanes Uber Flachen fir die Landwirtschaft oder Wald widersprechen und die Entste-
hung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung beflrchten lassen.

3 Gegenstand der Anderung

3.1 Geltungsbereich, Lage und Beschreibung des Anderungsbereiches

Der ca. 12,6 ha groRe Anderungsbereich liegt groRtenteils im Stadtteil Broich, der nordwestli-
che Teil liegt im Stadtteil Speldorf. Begrenzt wird der Anderungsbereich in etwa durch den
Uhlenhorstweg im Stiden, den Broicher Waldweg im Westen, die StralRe Am GrofRen Berg im
Osten und den Fasanenweg bzw. den Ehrenfriedhof im Norden. Uber diese StraRen wird das
Gebiet auch erschlossen, die Anbindung an das Uberértliche StraRennetz erfolgt insbesonde-
re Uber den Uhlenhorstweg.

Das Plangebiet verflgt Uber einen weitgehend durchgangigen Baumbestand, der gro3tenteils
nur durch die Garten der Villengrundstiicke unterbrochen wird. Im westlichen Teil des Plange-
bietes befinden sich vier Villengrundstiicke und im dstlichen Teil befinden sich acht Villen-
grundstiicke. Das Gebaude Uhlenhorstweg 18, eine Landhausvilla in Backstein von 1937,
steht unter Denkmalschutz. Der zentrale Bereich des Anderungsgebietes ist weitgehend dem
Freiraum vorbehalten, bis auf die Wendeschleife der Stra3enbahnlinie 102 im Stden und ei-
nem Behelfsparkplatz nérdlich davon. Im Nordwesten schlief3t das Plangebiet an einen Sied-
lungsbereich des Stadtteils Speldorf an. Nérdlich des Anderungsbereichs befindet sich der
Ehrenfriedhof, eine Kriegsgréberanlage, auf der nicht mehr beigesetzt wird; dieser steht seit
1988 unter Denkmalschutz. Nach Siuden — auf der anderen Straf3enseite des Uhlenhorstwegs
— schlie3t das Plangebiet an einen Sportplatz, eine Tennisanlage und eine Reitanlage an.
Ansonsten ist das Plangebiet von Wald umgeben.

3.2 Anderung der zeichnerischen Darstellung/Festlegung

Im Anderungsbereich wird die zeichnerische Darstellung bzw. Festlegung von Griinflachen /
Aligemeine Freiraum- und Agrarbereiche (AFAB) in Wald / Waldbereiche geandert. Die Uber-
lagernden Festlegungen Regionaler Grinzug und — lediglich am Nordrand des Anderungsbe-
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reiches — Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE)
bleiben unverandert bestehen.

Die Nachrichtliche Ubernahme der Wasserschutzzone Il B (,Uber die Bereiche fiir den
Grundwasser- und Gewasserschutz hinausgehende Einzugsgebiete (Zone Il B)“) bleibt eben-
falls unverandert bestehen.

3.3 Auswirkung der Anderung auf den flachennutzungsplanerischen und den regio-
nalplanerischen Teil des RFNP

Das Anderungsverfahren betrifft sowohl den regionalplanerischen als auch den flachennut-
zungsplanerischen Teil des RFNP.

3.4 Bedarfsnachweis

Es werden keine neuen Bauflachen oder Siedlungsbereiche festgelegt bzw. dargestellt, des-
wegen ist ein Bedarfsnachweis nicht erforderlich.

3.5 Alternative Entwicklungsmaoglichkeiten

Als Alternative zur geplanten Anderung der Grinflachendarstellung in Wald konnte eine
Wohnnutzung (W / ASB) in Betracht gezogen werden, da die Flache an einen bestehenden
Siedlungsbereich anschliel3t. Diese Alternative ist aber mit erheblichen Schwierigkeiten behaf-
tet, da der Ausgleich von Wald eine grof3e Herausforderung darstellt. Des Weiteren liegt die
Flache in einem Regionalen Grinzug (Vorranggebiet), ein landesplanerisches Zielanpas-
sungsverfahren ware erforderlich.

Die Beibehaltung der Griunflachendarstellung (planerischer Status-Quo) hatte zur Folge, dass
von den Erleichterungen des § 35 Abs. 6 BauGB nur beziiglich des Belangs der Splittersied-
lung Gebrauch gemacht werden kann und Umbauten oder Ersatzneubauten diese Darstellung
im RENP einzelfallbezogen entgegengehalten werden kdnnte.

Die Stadt Milheim an der Ruhr méchte also - im Zusammenhang mit der Aul3enbereichssat-
zung - die planerische Sicherung dieses Waldbereiches mit der Bestandssicherung der villen-
artigen Baustruktur kombinieren.

4 Darstellung von (dnderungsbezogenen) Gutachten oder Studien

Es liegen keine anderungsbezogenen Gutachten oder Studien vor, da die Anderung innerhalb
der Freiraumkategorien vollzogen wird und lediglich eine Bestandssicherung darstellt. Zu-
nachst sichert diese RFNP-Anderung die vorhandenen Waldbestande im Plangebiet. In Kom-
bination mit der AuRenbereichssatzung werden im Plangebiet Anderungen an der vorhande-
nen Gebaudesubstanz oder auch die Errichtung von Ersatzneubauten erleichtert.

Jedoch wird auch in der Kombination der RFNP-Anderung einerseits und der AuRenbereichs-
satzung andererseits Baurecht geschaffen. Alle Vorhaben im Plangebiet sind nach § 35
BauGB zu beantragen. Erforderliche Gutachten und fachgutachterliche Stellungnahmen wer-
den im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens in Abstimmung mit den zustandigen Fach-
behotrden erstellt.

5 Sonstige Belange

5.1 Technische Infrastruktur

Am siidlichen Rand des Anderungsbereichs (Uhlenhorstweg) verlaufen eine Hauptabwasser-
leitung und die Straf3enbahnlinie 102 mit Wendeschleife und der Endhaltestelle ,Uhlenhorst".
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5.2 Bodendenkmalpflege

Bei Bodeneingriffen kénnen Bodendenkmaler (kultur- und/oder naturgeschichtliche Bodenfun-
de, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber auch Veranderungen und Verfarbungen in der
natiirlichen Bodenbeschaffenheit, Hohlen und Spalten, aber auch Zeugnisse tierischen
und/oder pflanzlichen Lebens aus Erdgeschichtlicher Zeit) entdeckt werden. Die Entdeckung
von Bodendenkmalern ist der Stadt/Gemeinde als Unterer Denkmalbehdrde und dem LVR-
Amt fur Bodendenkmalpflege im Rheinland, Aul3enstelle Xanten, unverziglich anzuzeigen
und die Entdeckungsstatte mindestens drei Werktage in unverdndertem Zustand zu erhalten
(8 15 u. 16 Denkmalschutzgesetz NRW), falls diese nicht vorher von den Denkmalbehérden
freigegeben wird. Der Landschaftsverband Rheinland ist berechtigt, das Bodendenkmal zu
bergen, auszuwerten und flr wissenschaftliche Erforschung bis zu 6 Monaten in Besitz zu
nehmen (8 16 Abs. 4 DSchG NW). Diese Ausfuihrungen beziehen sich auf die Durchfiihrung
des Vorhabens. Im Rahmen der Umweltprifung zum RFNP-Anderungsverfahren wird im Vor-
feld geprdft, ob sich Anhaltspunkte in Bezug auf potenzielle Bodendenkmale ergeben.

5.3 Verbandsgrunflachen

Der Anderungsbereich liegt in der Verbandsgrunflache MH 5.

6 Verfahrensablauf

6.1 Bisheriges Verfahren/Verfahrensschritte

Das Anderungsverfahren wurde im Zeitraum vom 17.04. — 17.05.2018 durch gleichlautenden
Beschluss der Rate der an der Planungsgemeinschaft beteiligten Stadte eingeleitet. Auf
Grundlage des gleichlautenden Ratsbeschlusses wurde das Scoping zur Ermittlung von Um-
fang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung und die frihzeitige Beteiligung der Behdrden
und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange im Zeitraum 12.06. — 13.07.2018 durchgefiihrt. Die
frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit wurde vom 25.06. — 25.07.2018 durchgefiihrt. Die
Ergebnisse sind in den Umweltbericht eingeflossen.

6.2 Einvernehmen des RVR

Seit Oktober 2009 ist der Regionalverband Ruhr (RVR) zustandiger Trager der staatlichen
Regionalplanung im Ruhrgebiet. Der RVR erarbeitet daher derzeit einen Regionalplan fiir das
gesamte Ruhrgebiet, der den RFNP in seiner Teilfunktion als Regionalplan ablost. Nach der
Uberleitungsvorschrift zum RFNP des § 39 LPIG kann die Planungsgemeinschaft den RFNP
nach den Vorschriften des § 25 LPIG-alt Andern. Diese Regelung gilt bis zum Aufstellungsbe-
schluss (hierbei handelt es sich nach LPIG um den abschlieRenden Planbeschluss) des Regi-
onalplans Ruhr durch die Verbandsversammlung des RVR. Hinsichtlich der regionalplaneri-
schen Inhalte des RFNP ist seit dem verfahrenseinleitenden Erarbeitungsbeschluss des Regi-
onalplans Ruhr am 06.07.2018 das Einvernehmen mit dem RVR herzustellen.

Der Verbandsversammlung des RVR wird im Rahmen des Verfahrens Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben und das Einvernehmen mit dem RVR somit hergestellt.

6.3 Umgang mit den Stellungnahmen

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Trager offentlicher Belange und der Birger sind
keine wesentlichen Bedenken vorgetragen worden, die zu einer Anderung der Planung ge-
fuhrt haben. Aufgrund vorgetragener Hinweise und Anregungen von beteiligten Tragern of-
fentlicher Belange wurde die Begriindung entsprechend angepasst. Eine Anderung der Plan-
darstellung erfolgte nicht.
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6.4 Weiteres Verfahren

Auf der Grundlage der friihzeitigen Beteiligung der Trager offentlicher Belange und der Birger
wurde der Entwurf zur Anderung des RFNP erarbeitet. Dieser ist Grundlage des Beschlusses
zur Offentlichen Auslegung und der anschliel3enden férmlichen Offenlage selbst. Gemaf § 19
Abs. 3 LPIG sind fristgemalR vorgebrachte Stellungnahmen bestimmter Beteiligter mit diesen
anschlieRend zu erortern, wobei ein Meinungsausgleich anzustreben ist. Bei wesentlichen
Anderungen des Planentwurfs nach der Offenlage ist gem. § 4a Abs. 3 BauGB i.V.m. § 13
Abs. 3 LPIG erneut auszulegen. Mit dem Aufstellungsbeschluss (entspricht nach LPIG dem
abschlieRenden Planbeschluss) wird das RFNP- Anderungsverfahren beendet. Danach ist die
Genehmigung durch die Landesplanungsbehdrde erforderlich. Mit Veroffentlichung der erteil-
ten Genehmigung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW und in den amtlichen Verkln-
dungsorganen der Stadte wird die Anderung des RFNP Ziel der Raumordnung bzw. wirksam.

7 Flachenbilanz / Monitoring

bestehende Darstellung neue Darstellung
Flache Flache
FNP- Ebene | Regionalplan-Ebene (ha) FNP- Ebene | Regionalplan-Ebene (ha)
Grinflache Allgemeiner Freiraum- 12,6 | Wald Waldbereiche 12,6
und Agrarbereich
(AFAB)
(Regionaler Griinzug) (12,6) (Regionaler Griinzug) (12,6)
(Bereiche zum Schutz 1,2) (Bereiche zum Schutz 1,2)
der Landschaft und der der Landschaft und der
landschaftsorientierten landschaftsorientierten
Erholung (BSLE)) Erholung (BSLE))
Summe 12,6 Summe 12,6

Nach § 4 c des Baugesetzbuches, dem § 8 (4) Raumordnungsgesetz und dem Gesetz Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (8 45 UVPG) sind die erheblichen Auswirkungen der Durch-
fihrung der Plane und Programme auf die Umwelt zu tGberwachen, um insbesondere friihzei-
tig unvorhergesehene, negative Auswirkungen zu ermitteln und geeignete Abhilfemalinahmen
ergreifen zu kénnen.

Die Durchfihrung des RFNP erfolgt in nachgeordneten, konkretisierenden Planungs- und Re-
alisierungsstufen, sodass (unvorhergesehene) erhebliche Umweltauswirkungen frilhestens im
Rahmen der nachfolgenden Planungsstufen erkennbar werden und erst mit deren Durchfiih-
rung tatséachlich eintreten. Detaillierte UberwachungsmafRnahmen kénnen somit erst im Rah-
men der verbindlichen Bauleitplanung bzw. nachfolgenden Planungs- u. Genehmigungsebe-
nen festgelegt werden. Sofern sich eine Relevanz ergibt, flieRen die dortigen Ergebnisse wie-
derum in das Monitoring zum RFNP ein.

Das Monitoringkonzept fir den RFNP (Gesamtplan) ist so aufgebaut, dass mit Hilfe von un-
terschiedlichen Bausteinen die gesamtraumlichen Auswirkungen der Planung erfasst werden
koénnen (siehe Kapitel 11.2 des Umweltberichts im Rahmen der Aufstellung des RFNP i. d. F.
der Bekanntmachung). Bei der Durchfihrung des Monitorings wird dann im Einzelfall tber-
priift, ob die in der genehmigten Fassung festgelegten Uberwachungsinstrumente oder Indika-
toren (siehe Kapitel 11, dortige Tabelle 21) an neue Erkenntnisse anzupassen sind. Es kon-
nen jeweils nur die Indikatoren herangezogen werden, fir die zu dem Zeitpunkt des Monito-
rings aktuelle Informationen vorliegen.

Zur Auswertung der ermittelten Daten werden Uber die aufgefihrten umweltrelevanten Daten
hinaus die Ergebnisse der Raumbeobachtung herangezogen. Bei Bedarf wird innerhalb der
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Planungsgemeinschaft eine Monitoringkonferenz durchgefuhrt, um zu ermitteln, welche Rele-
vanz die festgestellten Umweltauswirkungen fur den RFNP haben.

Die Anderungen der Flachenbilanzen des Gesamtplanes im Zusammenhang mit den laufen-
den Anderungsverfahren werden als "gesamtraumliche Betrachtung" ebenfalls im Rahmen
des Monitorings fortgeschrieben.

Das Monitoring des RFNP begann gemaf genehmigter Fassung erstmalig sechs Jahre nach
Rechtswirksamkeit des Planes, d. h. 2016 und wurde im August 2017 fertiggestellt.
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